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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

	МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ
	
	Дирекция „Национална служба за защита на природата“
	


СТАНОВИЩЕ

за заседанието на Националния съвет по биологично разнообразие, 28.4.2023 г. относно проект на План за действие за опазване на видовете менетриезиев бегач (Carabus (Carabus) menetriesi pacholei Sokolar, 1911) и унгарски бегач (Carabus (Pachystus) hungaricus Fabricius, 1792) в България, за периода 2023-2032 г.,
внесен с вх. No  48-00-222/17.02.2023 г. на МОСВ


След запознаване с менетриезиев бегач (Carabus (Carabus) menetriesi pacholei Sokolar, 1911) и унгарски бегач (Carabus (Pachystus) hungaricus Fabricius, 1792) в България, за периода 2023-2032 г., Дирекция НСЗП изразява следното становище:

Представеният проект на План за действие за опазване на видовете менетрезиев бегач и унгарски бегач съдържа подробни данни за вида в количествен и качествен по значение анализ, касаещ таксономия, номенклатура и морфология на видовете, международен и национален природозащитен статус на видовете, законова защита, основана на европейското и националното законодателство. В плана за действие са разгледани детайлно необходимите природозащитни действия, мониторинг и оценка на плана, времева рамка и бюджет за природозащитни дейности. Планът за действие отговаря на поставеното задание, в т.ч. съдържа и всички изискуеми приложения, както и някои допълнителни. Конкретни бележки по ПД са както следва: 
	Планът за действие да бъде финално прегледан за технически грешки (напр. „фза периода“, „изготвена на карта на степента“,
	Авторите на ПД да бъдат вписани и на стр. 2, в допълнение към т. 2.2.2. Участници на стр. 11. 
	В Резюме на стр. 5, в текста „…но спадат към различни подвидове и се различават един от друг не само визуално и морфологично, но и екологично, доколкото обитават съвсем различни екологични ниши.“, текстът в италик да се промени на „представляват различни видове“.  

	По отношение на текста на стр. 8-9 „С настоящия план се подпомага и изпълнението на ангажиментите на Република България, произтичащи от документи в областта, включително Директива 92/43/ЕИО за опазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна (наричана накратко Директива за местообитанията или Директива 92/43/ЕИО), Конвенция за опазване на дивата европейска флора и фауна и природни местообитания (Бернска конвенция, 1979) и Конвенция за биологичното разнообразие (1992), транспонирани в Закона за биологичното разнообразие“, обръщаме внимание, че Бернската конвенция и Конвенцията за биологичното разнообразие не са транспонирани в националното законодателство, тъй като единствено актове на ЕС се транспонират. Съответно е необходимо да се преформулира текста. Думата „документи“ да се замени с „законодателство на ЕС и ДЧ, както и международни договори“. 

Основната цел на стр. 12 „Основната цел на плана за действие е проучване и оценяване на състоянието, прогнозиране на тенденциите и подобряване природозащитния статус на видовете менетриезиев бегач (Carabus menetriesi pacholei) и унгарски бегач (Carabus hungaricus) в България.“ да се промени както следва: „….и постигане и запазване на благоприятен природозащитен статус на видовете…“. 
По отношение на текста „Природозащитният статус на вида в Европа (съгласно Европейската комисия) е разгледан в т. 3.2.2“, който е разположен в т. 3.1, трябва да се прави ясно разграничение между природозащитен и законодателен статус. В 3.1. трябва да се опише статуса според червените списъци на IUCN в световен и европейски мащаб, а не да се реферира към законодателството в т. 3.2.2. Също така програмата CORINE не представлява законодателство и следва да се заличи. По отношение на текста „Само видът Carabus hungaricus е включен в приложенията на Бернската конвенция“, е необходимо да се конкретизира приложенията и техните значения. В действителност и двата вида са включени в анексите на Бернската конвенция (Revised Annex I of Resolution 6 (1998) of the Bern Convention listing the species requiring specific habitat conservation measures (year of revision 2011: https://eunis.eea.europa.eu/references/2443/species). 

Съгласно одобрената Националната рамка за приоритетни действия за Натура 2000 за програмния период 2021 – 2027 г. на България (НРПД) е остойностена необходимостта от прилагане на съвкупност от действия за подобряване на природозащитното състояние на Менетриезиев бегач (Carabus menetriesi pacholei) и Унгарски бегач (Carabus hungaricus), прогнозирани за финансиране чрез ЕФРР, ЕЗФРСР и националния бюджет. НРПД по своята същност е стратегически документ за многогодишна финансова рамка за периода 2021-2027 г.
От посоченото по-горе следва да се коригира текстът на проекта на план за действие за Менетриезиев бегач (Carabus menetriesi pacholei) и Унгарски бегач (Carabus hungaricus) като цитираната информация в Таблица 8.1 „Мониторинг и оценка на изпълнение на Плана за действие“ и Таблица 9.1 „Индикативен бюджет на План за действие за опазване на Менетриезиев бегач (Carabus menetriesi pacholei) и Унгарски бегач (Carabus hungaricus), в Република България 2023-2032 г.“ за НРПД  следва да е:
· [bookmark: _Toc86598280][bookmark: _Toc39473145]за Мярка 27 „Подобряване на природозащитното състояние на типове природни местообитания чрез повишаване на ефективността при борба с пожарите в степни, пасищни и горски екосистеми“, прогнозирана за реализация с финансовата подкрепа на Европейски фонд за регионално развитие чрез Програма „Околна среда“ 2021 – 2027 (ПОС 2021 - 2027). Водеща институция е Министерство на околната среда и водите (МОСВ).
· [bookmark: _Toc86598285]за Мярка 32: Подобряване/поддържане на природозащитното състояние на тревни типове природни местообитания чрез екологосъобразно управление на пасищни и ливадни системи, прогнозирана за реализация с финансовата подкрепа на Европейски фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ), Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) чрез Стратегически план за развитие на земеделието и селските райони 2023 – 2027 (СПРЗСР 2023 – 2027). Водеща институция е Министерство на земеделието.
· за Мярка 33: Подобряване/поддържане на природозащитното състояние на тревни типове природни местообитания и на видове висши растения чрез премахване на инвазивни чужди видове, прогнозирана за реализация с финансовата подкрепа на Европейски фонд за регионално развитие чрез ПОС 2021 - 2027. Водеща институция е МОСВ.
· за Мярка 46 „Подобряване на природозащитното състояние на горски природни местообитания чрез пилотни дейности: демонстриране и въвеждане на лесовъдски практики за устойчиво стопанисване на горите от местообитанията“ – прогнозирана за реализация с финансовата подкрепа на Европейски фонд за регионално развитие чрез ПОС 2021 - 2027. Водеща институция е МОСВ.
· за Мярка 51: Възстановяване на горски природни местообитания чрез залесяване с типични видове (2180,  91E0, 91F0, 92A0): изпълнение на дейности за залесяване на земеделски и неземеделски земи, както и поддръжка на новосъздадените култури с типични за природните местообитания видове по структура и състав, прогнозирана за реализация с финансовата подкрепа на Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) чрез СПРЗСР 2023 – 2027. Водеща институция е Министерство на земеделието.
По отношение на цитираните мерки от НРПД следва да се уточнят следните обстоятелства: 
· в т. 7. „Необходими природозащитни действия“, за т. 7.1. „Законодателни и управленчески“, т. 7.1.1. „Защита на Carabus menetriesi pacholei чрез включването му в ЗБР към списъка в Приложение № 2 и № 3“ на основание чл. 16, ал. 6 от ЗБР следва да се подготви необходимия пълен пакет документи, като същия съдържа данни от проведени теренни проучвания, подкрепени с оценки, научни публикации, описание на методиката на провеждане на изследванията, придружена с данни и анализи, както за природозащитното състояние на вида, така и за новоустановеното местообитание, научна обосновка за наличието в  значителна степен на целевия вид. Тези действия следва да бъдат придружени и от разработен и подготвен набор от документи за актуализация на стандартния формуляр съгласно чл. 8, ал. 2 от ЗБР за внасяне към компетентния орган. Министерство на околната среда и водите е компетентен орган за разработването и провеждането на държавната политика в областта на околната среда и водите в изпълнение на Конституцията и нормативна база, касаеща екологичното законодателство, следователно организация, реализацията и оформлението на документацията не е от компетенциите му.
· в посочения текст за Дейност 7.2.1 „Повишаване на ефективността при борба с пожарите (включено и в НРПД, мярка № 27) чрез изграждане на система за ранна сигнализация при възникване на пожар на територията на ЗЗ“ следва да се посочи източника на финансиране – Европейски фонд за регионално развитие чрез ПОС 2021 – 2027.
· в посочения текст за Дейност 7.2.2: Ограничаване на разпространението и директно отстраняване на неместни и инвазивни видове (включено и в НРПД, мерки № 29, № 33 и № 51), касаещ консервационни дейности в ЗЗ BG0000322 „Драгоман“ следва да вземе предвид териториалния обхват на посочените мерки от НРПД 
· в Дейност 1 от 7.5.2. „Допълнителни адаптивни и смекчаващи мерки за поддържане и подобряване състоянието на местообитанията на Carabus menetriesi pacholei“ е посочена като кореспондираща мярка 28 „Подобряване на природозащитното състояние на типове природни местообитания във влажни зони, чрез регулиране на достъпа на животни до влажните зони (7140, 7220, 7230)“, като ЗЗ BG0000322 „Драгоман“, ЗЗ BG0000167 „Беласица“, ЗЗ BG0001023 „Рупите – Струмешница“.
· в Дейност 2 от 7.5.2. „Допълнителни адаптивни и смекчаващи мерки за поддържане и подобряване състоянието на местообитанията на Carabus menetriesi pacholei“ е посочена като кореспондираща мярка 46 Подобряване на природозащитното състояние на горски природните местообитания чрез пилотни дейности: демонстриране и въвеждане на лесовъдски практики за устойчиво стопанисване на горите от местообитанията (91BA, 91CA, 91D0, 91F0, 91W0, 9260), като ЗЗ BG0000322 „Драгоман“, ЗЗ BG0001023 „Рупите – Струмешница“, ЗЗ BG0002001 „Раяновци“ не попадат в териториалния обхват на посочената мярка от НРПД.
· в Дейност 3 от 7.5.2. „Допълнителни адаптивни и смекчаващи мерки за поддържане и подобряване състоянието на местообитанията на Carabus menetriesi pacholei“ е посочена като кореспондираща мярка 47 Подобряване на природозащитното състояние на природните местообитания чрез пилотни дейности: демонстриране и въвеждане на лесовъдски практики, насочени към поддържане на структури, устойчиви към големи природни нарушения (9110,  9130, 91BA, 91CA, 9410, 9530), като ЗЗ BG0000322 „Драгоман“, ЗЗ BG0000167 „Беласица“, ЗЗ BG0001023 „Рупите – Струмешница“ ЗЗ BG0002001 „Раяновци“ не попадат в териториалния обхват на посочената мярка от НРПД.
ДИРЕКЦИЯ НСЗП ПРЕДЛАГА:

[bookmark: _GoBack]Във връзка с гореописаното дирекция НСЗП счита, че НСБР следва да предложи на министъра на околната среда и водите да утвърди „План зa действие зa опазване на видовете менетриезиев бегач (Carabus (Carabus) menetriesi pacholei Sokolar, 1911) и унгарски бегач (Carabus (Pachystus) hungaricus Fabricius, 1792) в България за периода 2023-2032“ след отразяване на направените бележки и коментари от заседанието на НСБР  в срок до 30 дни. 
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