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1. Въведение

1.1. Статус на ръководните документи

Настоящият ръководен документ е част от група документи, които имат за цел да подпомогнат държавите-членки и техните Компетентни органи за прилагането на новата методика за разпределяне през Фаза III на ЕСТЕ (след 2012 г.), установена с Решение на Комисията
 за "Определяне на валидни за целия Европейски съюз и напълно хармонизирани мерки за изпълнение съгласно член 10a(1) на Директивата за Европейската схемата за търговия с квоти за емисии на парникови газове" (така наречените Общностни мерки за изпълнение, ОИМ) и разработване на Национални мерки за изпълнение (НИМ).

Насоките не представляват официална позиция на Европейската комисия и не са законово обвързващи.

Настоящият ръководен документ се базира на проект, изготвен от консорциум от консултанти (Ecofys NL, Fraunhofer ISI, Entec). Той взема предвид дискусиите, проведени по време на няколко заседания на неформалната група по техническите въпроси относно определянето на показатели в рамките на Работна група III на Комитета по изменение на климата, както и писмени забележки, получени от заинтересованите страни и експерти от държавите-членки.  Беше договорено, че настоящият ръководен документ отразява становището на Комитета по изменение на климата от срещата на 14 април 2011 г.
Ръководните документи не навлизат в подробности относно процедурите, които държавите-членки прилагат при издаване на разрешителните за емисии на парникови газове. Отчита се фактът, че подходът за определяне на границите на инсталацията, посочени в разрешителните за емисии на парникови газове, се различава в отделните държави-членки.

1.2. История на ръководните документи за прилагане на ОИМ

В рамките на ОИМ са включени няколко специфични въпроса, които заслужават по-подробно обяснение или указание. Ръководните документи за прилагане на ОИМ имат за цел да опишат тези проблеми колкото е възможно по-конкретно и ясно. Комисията счита за необходимо да се постигне максимално ниво на хармонизиране при прилагането на методиката за разпределяне през Фаза III. Ръководните документи за прилагане на ОИМ имат за цел да постигнат последователност в тълкуването на ОИМ, да насърчат хармонизирането и да предотвратят евентуална злоупотреба или нарушаване на конкуренция в рамките на Общността. По-долу е предоставен пълен списък на тези документи: По-специално това са:

· Ръководен документ № 1 - общи насоки: това ръководство предоставя общ поглед върху процеса на разпределяне и обяснява основите на методиката за разпределяне.

· Ръководен документ № 2 - насоки за методиките за разпределяне: това ръководство обяснява как работи методиката за разпределяне и нейните основни характеристики. 

· Ръководен документ №. 3 - насоки за събиране на данни: това ръководство обяснява кои данни е необходимо да бъдат докладвани на Компетентните органи от страна на операторите и как те се събират. Той следва структурата на  формуляра за събиране на данни, предоставен от ЕК.

· Ръководен документ №. 4 - насоки за верификация на данните за НИМ: това ръководство обяснява процеса на верификация на данните, събирани за целите на Националните мерки за изпълнение
.

· Ръководен документ №. 5 - насоки относно изтичането на въглерод: той представя проблема с изтичането на въглерод и как той влияе върху изчислението на безплатно разпределяне на квоти. 

· Ръководен документ №. 6 - насоки при пренос на топлинни потоци извън границите на инсталациите: с този документ се обяснява как се прилагат методиките за разпределяне в случай на пренос на топлина през "границите" на дадена инсталация.

· Ръководен документ №. 7 - насоки относно правилата за нови участници и затваряне на инсталция: това ръководство е предназначено да обясни правилата за разпределяне, касаещи новите участници, както и какво се случва при затваряне на инсталция.

· Ръководен документ №. 8 - насоки относно подинсталациите с отпадъчни газове и подинсталациите с технологични (процесни) емисии: този документ предоставя обяснение относно методиката за разпределяне, отнасяща се за подинсталациите с технологични емисии, и по-специално, третирането на отпадъчните газове.

· Ръководен документ №. 9 - специфични за отделните сектори насоки: това ръководство предоставя подробно описание на продуктовите показатели, както и системните граници за всеки от продуктовите показатели, дефинирани в рамките на ОИМ.

Този списък с документи има за цел да допълни другите ръководни документи, изготвени от Европейската комисия и свързани с Директивата за ЕСТЕ (Директива 2003/87/ЕО) и по-специално:

· Ръководство за тълкуването на Приложение I на Директивата за ЕСТЕ (с изкл. на авиационни дейности) и

· Ръководен документ за идентификация на инсталациите генератори на електроенергия

Препратките към членове в този документ се отнасят за преразгледаната версия на Директивата за ЕСТЕ (Директива 2009/29/ЕО) и за ОИМ.

1.3.  Използване на ръководните документи

Ръководните документи дават насоки за прилагането на новата методика за разпределяне на квоти за Фаза III на ЕСТЕ, която започва от 2013 г.: Държавите-членки могат да използват тези насоки при събирането на данни съгласно член 7 на ОИМ с цел дефиниране на пълния списък инсталации, както и за изчисление на безплатното разпределяне, което следва да се определи в Националните мерки за изпълнение (НИМ) съгласно чл.11(1) на Директива 2003/87/EО.

1.4. Обхват на този ръководен документ

Настоящият ръководен документ представя проблема с изтичане на въглерод и последиците от него, засягащи процеса на разпределяне.

Ръководство предоставя кратко обяснение на правилата, както и практически примери, които биха могли да помогнат за решаването на конкретни проблеми, свързани с вероятността за изтичане на въглерод при производствените процеси.

1.5. Допълнително ръководство

Освен ръководните документи, на държавите-членки се оказва и допълнително помощ под формата на телефонна служба, както и на уебсайта на ЕК, съдържащ списък с ръководни документи, чести задавани въпроси и полезни препратки,http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/benchmarking_en.htm .

2. Цел

Преди да навлезем в детайли относно новата методика за разпределяне, тук е предоставена основна информация по темата, с цел разбиране как новата методика за разпределяне Периодза Период III се свързва и с какво се различава от методиката за разпределяне, използвана в предишните периоди на търговия.

Допълненията към Европейската директива за схема за търговия с квоти за емисии е публикувана на 5 юни 2009 г. Важен елемент от преработената Европейска директива за схема за търговия с квоти за емисии е общият за целия Европейски съюз хармонизиран подход за разпределяне, в който "провеждането на търгове трябва да е основен принцип за всяко разпределяне, тъй като е най-простата и по принцип се смята за най-икономически ефективната система"
. Съгласно преработената Директива, няма да има безплатно разпределяне на квоти по отношение на производството на електроенергия, освен за електроенергията, произвеждана от отпадъчни газове
. Освен това няма да се разпределят безплатни квоти и за инсталации за улавяне, транспортни тръбопроводи или места за съхранение на въглероден диоксид.

За останалите емисии ще се прилага преходното безплатно разпределяне, базиращо се на общи за целия Европейски съюз предварително зададени показатели. Това включва:

· За продуктите с продуктов показател количеството на безплатно разпределени квоти се базира на конкретните емисии на  ниво продукт.
· “Преходни” означава, че безплатното разпределяне първоначално е 80% от определеното чрез Общностните мерки за изпълнение (ОИМ) количество и постепенно намалява с равни размери с всяка година, до достигане на 30% безплатно разпределяне през 2020 г., с цел да се постигнат 0% (т.е. без безплатно разпределяне) през 2027 г.

· Изключение се прави за инсталациите в секторите, които са изложени на значителен риск от изтичане на въглерод, т.е. "увеличаване на емисиите на парникови газове в трети страни, в които индустрията не би била подложена на подобни ограничения"
. Тези инсталации ще получат безплатни квоти в размер на 100% от определените чрез Общностните мерки за изпълнение количества.

С новите правила през Фаза III се цели да се създадат равни условия между всички сектори и инсталации. Основните разлики при подхода са обобщени в долната таблица.

Таблица 1: Основни разлики между правилата на Директивата за ЕСТЕ през Фази I и II в сравнение с Фаза III (посочени са само основните методи)
	Фази I и II
	Фаза III

	Национални тавани на емисиите
	Единен таван за цялата Общност

	Фиксиран таван
	Фиксиран таван, който намалява ежегодно

	3 и 5 годишен период на търговия
	8 годишен период на търговия

	Ограничено провеждане на търгове (< 4 %)
	Значително ниво на разпределяне на квотите чрез продажба на търг

	Безплатно разпределяне за индустрията + генераторите на електроенергия

	Преходно безплатно разпределяне за индустрията и 

свързаните с топлинна енергия емисии (без безплатно разпределяне за генераторите на електроенергия)

	Безплатно разпределяне на базата на емисиите на ниво инсталация
	Безплатно разпределяне на базата на специфични емисии на ниво продукт

	Безплатно разпределяне на базата на исторически емисии
	Безплатно разпределяне на базата на показатели

	Правна основа:
	Правна основа:

	• Директива 2003/87/EC
	• Преразгледана Директива 2003/87/ЕС

	• Национални планове за разпределяне на квоти 
	• Общи за целия Европейски съюз мерки за изпълнение (ОИМ)

	• Решение на ЕК относно НПРК
	

	• Национални решения за разпределяне
	• Национални мерки за изпълнение (НИМ)


Общият таван на квотите за емисии ще намалява ежегодно с 1,74% в сравнение със средния общ годишен брой на квотите, издавани от държавите-членки през 2рия период на търговия: за база ще се вземе средата на периода от 2008 до 2012 г. (т.е. 2010 г.). Годишното намаляване ще доведе до 21% намаляване на емисиите през 2020 г. в сравнение с нивата от 2005 г
.

Количеството на безплатните квоти ще бъде значително намалено в сравнение с предишните периоди, тъй като генераторите на електроенергия вече няма да имат право на безплатни квоти за производството на електроенергия.

3.  Описание на процеса на разпределяне

Фигура 1 показва основния процес, водещ до крайнoтo общо годишно количество на безплатни квоти за инсталациите.
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Фигура 1: Диаграма на процеса на определяне на крайното количество безплатни квоти за инсталация

Изходната точка на процеса са така наречените ОИМ ("Общностни и изцяло хармонизирани мерки за изпълнение")
, Решението на ЕК за определяне на методиката за разпределяне, която обяснява основните елементи на хармонизираната методика за разпределяне през Фаза III. В ОИМ са изброени:

· критерии за допускане до безплатно разпределяне

· определения за подинсталации (които посочват как се раздели дадена инсталация на различни подинсталации, когато това е приложимо)

· правила за определяне на историческите нива на активност за инсталация 

· граници на системите на подинсталациите и стойности на показателите 

· правила за определяне на коефициента на риска от изтичане на въглерод 

· правила за случаите на пренос на топлинни потоци извън границите на инсталацията
· правила за верификация
Компетентните органи (КО) имат задачата да изчислят предварителното годишно разпределение на ниво подинсталация на базата на ОИМ. ЕК предоставя електронен формуляр за улесняване на събирането на данни.

Всяка държава-членка трябва да публикува и предостави на ЕК списък с  всички работещи инсталации на нейната територия, които попадат в обхвата на Директивата за ЕСТЕ, и безплатно разпределените квоти за всяка от тези инсталации. Оттук нататък ще наричаме този списък НИМ (Национални мерки за изпълнение). НИМ трябва да съдържат:

· предварителния годишен брой квоти, разпределени безплатно на подинсталациите (за подинсталациите с продуктов, топлинен и горивен показател това е стойността на показателя, умножена по историческото ниво на активност

· предварителния годишен брой квоти, разпределени безплатно на подинсталациите, умножени със съответния коефициент на риска от изтичане на въглерод

· предварителния общ годишен брой квоти, разпределени безплатно за инсталация  (т.е. сумата на предварителното общо годишно количество на квотите за всяка подинсталация)

Списъкът с НИМ трябва да включва и инсталациите, които са класифицирани като генератори на електроенергия
, както и така наречените "малки емитенти" по смисъла на член 27 на Директива 2003/87/EО.

За помощ и подробно обяснение за начина на изчисление на тези стойности, вижте Ръководен документ 2 относно методиката за разпределяне.

ЕК събира НИМ на всички държави-членки и сравнява предварителното годишно количество на квотите за емисии (преди прилагане на коефициентите за изтичане на въглерод) за инсталациите, които не са генератори на електроенергия, по време на третия период на търговия с броя на квотите, изчислени съгласно Член 10a (5) на Европейската директива за СТЕ. При необходимост, може да се приложи коефициент на междусекторна корекция. В случай че бъде приложен, коефициентът на междусекторна корекция ще е еднакъв за всички инсталации, които не са идентифицирани като генераотри на електроенергия. Нуждата от прилагане и стойността на коефициента могат да се различават през различните години от третия период на търговия.

Поради това предварителното общо годишно количество безплатни квоти за всяка инсталация, определено от компетентните органи, може да се различава от крайното общо количество безплатни квоти: за инсталациите, които не са идентифицирани като генератори на електроенергия, може да се прилага коефициентът за междусекторна корекция, а за инсталациите, идентифицирани като генератори на електроенергия, се прилага линейният коефициент. Крайното разпределение за инсталациите, които не са производители на електроенергия, може да се определи едва след определяне на необходимостта от прилагане и стойността на междусекторния коефициент. 

4. Инсталации

Този раздел съдържа общ преглед на инсталации, които попадат в обхвата на  Директивата за ЕСТЕ през Фаза III.

4.1. Кои инсталации са включени в НИМ?

Националните мерки за изпълнение (НИМ) ще съдържат списък с всички "работещи инсталации" (incumbent installations) в обхвата на ЕСТЕ
, т.е. инсталации, които:

· са част от секторите, включени в ЕСТЕ през Фаза III
: за да се уверите, че дадена инсталация е част от обхвата на Европейската схема за търговия с емисии, моля вижте също Ръководството за тълкуване на Приложение I не Директивата за ЕСТЕ (с изкл. на авиационните дейности), Комитет по изменение на климата, 18 март 2010 г.;
И
· са получили Разрешително за емисии парникови газове или реално се експлоатират, получили са съответните разрешителни и са изпълнили всички критерии за получаване на разрешително за емисии на парникови газове до 30 юни 2011 г.  
Малките емитенти, които дадена държава-членка може да реши да изключи от ЕСТЕ по силата на член 27 на Директива 2003/87/ЕО, също трябва да бъдат включени в списъка. Тъй като Комисията има право да оценява и ако сметне за уместно да отхвърли такива изключвания, при тази първа стъпка тези малки емитенти трябва да се разглеждат като инсталации, включени в ЕСТЕ.

Инсталациите, включили се към ЕСТЕ след 30 юни 2011 г., така наречените нови участници
, не са част от НИМ.

4.2. Кой получава безплатно разпределени квоти?

Всички инсталации в НИМ по принцип имат право на безплатно разпределени квоти, освен инсталациите, които произвеждат само електроенергия, както и инсталациите за улавяне, транспортиране и съхранение на CО2.

За повече подробности относно критериите за допустимост, вижте съответните ръководни документи, т.е.: 

· За отпадъчни газове, вижте ръководен документ 8, който разглежда конкретно отпадъчните газове 

· За изгаряне във факел и необходимо за безопасността изгаряне във факел, вижте ръководен документ 2 относно методиките за разпределяне

· За топлинна енергия, за която могат да се разпределят безплатни квоти въз основа на топлинния показател, вижте ръководен документ 2 относно методиките за разпределяне

· За изгаряне на гориво, за което могат да се разпределят безплатни квоти въз основа на горивния показател, вижте ръководен документ 2 относно методиките за разпределяне

· За технологични (процесни) емисии, за което могат да се разпределят безплатни квоти, вижте ръководен документ 2 относно методиките за разпределяне

Въпреки че нямат право на безплатно разпределяне, инсталациите, произвеждащи само електроенергия или инсталациите за улавяне, транспортиране и съхранение на CО2 трябва да бъдат включени в списъка на НИМ.

"Новите участници", които не са включени в НИМ, също могат да получат безплатни квоти. Ръководен документ 7 относно новите участници и закриване на инсталация съдържа повече обяснения относно дефиницията и специалните правила.

5.  Методики за разпределяне

Тази глава съдържа общ преглед на методиките за разпределяне. За по-подробно обяснение, вижте Ръководен документ 2 относно методиките за разпределяне, Ръководен документ 5 относно изтичането на въглерод и Ръководен документ 3 относно събирането на данни.

5.1.  Преглед на методиките

Като цяло промишлените производствени процеси имат гориво и/или топлинна енергия на входа и продукт и/или топлинна енергия на изход (Фигура 2)
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Фигура 2: Общ изглед на промишлен производствен процес

На всяка инсталация, която има право на безплатни квоти (вижте раздел 4.2.) се разпределят квоти на базата на една от следните методики:

1. Продуктови показатели  (t C02 / t продукт); разпределянето се базира на производството на продукти.

2. Топлинен показател (t C02 / TJ консумирана топлинна енергия); разпределянето се базира на консумираната измерима топлинна енергия
.

3. Горивен показател (t C02 / TJ използвано гориво); разпределянето се базира на количеството използвано гориво.

4. Подход на технологичните(процесните) емисии; разпределението е 97.00% от историческите емисии

С помощта на тези методики може да се изчисли предварителния годишен брой квоти за емисии за всяка подинсталация и за всички източници на емисии в ЕСТЕ, които отговарят на условията за безплатно разпределяне на квоти. Таблица 2 обобщава основните характеристики на всяка методика за разпределяне. Таблицата показва и коя методика следва да се използва за дадения случай. Правилното прилагане на методиките гарантира, че всички емисии са обхванати чрез една единствена методика.

Вижте Ръководен документ 2 за повече подробности относно прилагането на методиките за разпределяне на квоти.

Таблица 2: Характеристики на методиките за разпределяне на квотите

	Методика
	Стойност
	Единица
	Условия
	Съответни емисии

	Продуктов показател
	Вижте приложение 1 на ОИМ
	tC02/ единица продукт
	- Наличие на продуктов показател
	Емисии в границите на системата за съответния  продукт съгласно Приложение 1 на ОИМ

	Топлинен показател
	62.3
	t C02 / TJ
	· Продуктов показател не е наличен

· Топлинната енергия е измерима
	Емисии, свързани с производството на консумирана измерима топлинна енергия, които не са обхванати от продуктовия показател

	Горивен показател
	56.1
	t C02 / TJ гориво
	· Продуктов показател не е наличен

· Топлинната енергия не е измерима

· Горивото се изгаря
	Емисиите, произтичащи от изгарянето на горива, които не са обхванати от продуктовия или топлинния показател.

	Подход на процесните емисии
	97.00 % от историческите емисии (tC02)
	· Продуктов показател не е наличен

· Топлинната енергия не е измерима

· Емисиите не произтичат от изгаряне на гориво

· Емисиите са "процесни емисии“

	Всички емисии от инсталациите, които не са обхванати от предишните подходи, с изключение на емисиите, за които не се разпределят безплатно квоти


Независимо от използваната методика за разпределяне, подобренията на енергийната ефективност някъде във веригата на производствения процес ще доведат до по-малка консумация на топлинна енергия или гориво за тон продукт, което ще доведе до понижаване на емисиите за тон продукт.

5.2.  Продуктови показатели

Безплатното разпределяне на квоти ще се базира на общите за целия Европейски съюз предварително зададени продуктови показатели, доколкото това е приложимо. Продуктовият показател се определя като средните резултати на първите 10 % най-ефективни инсталации в отрасъл или подотрасъл в Общността, по отношение на метричните тонове CO2, отделени за тон продукт, произведен на Европейско равнище през периода 2007-2008 г. (вижте фигура 3).
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Фигура 3: Определяне на стойността на продуктовия показател.

Продуктовите показатели не се различават в зависимост от технологията, горивната смес, големината, възрастта, климатичните условия или качеството на суровините на инсталацията, произвеждаща продукта. 

При изготвянето на списъка на продуктите, за които трябва да се прилагат продуктови показатели, Комисията се консултира със съответните заинтересовани лица, включително и с засегнатите сектори. Окончателният списък, който е публикуван в Приложение I на ОИМ, съдържа 52 продукта за 21 сектора и обхваща около 80% (приблизителна оценка) от безплатно разпределяните квоти. Списъкът съдържа и определяния за граници на системата и продукти.

Предварителният годишен брой на квотите, определен чрез подхода на база продуктови показатели, се изчислява като се умножи стойността на показателя със съответното историческо ниво на активност.

За окончателното общо годишно количество на безплатно разпределените квоти се прилагат и допълнителни коефициенти (вижте раздел 4.4).

Допълнителни указания можете да откриете в Ръководен документ 3 относно събирането на данни, Ръководен документ 2 относно методиките за разпределяне и Ръководен документ 9 относно специфичните за сектора указания.

5.3.  Разделяне на подинсталации

За правилното прилагане на съответната методика за разпределяне, в много случаи инсталацията трябва да се раздели на така наречените подинсталации.

Подинсталация означава всички входящи и изходящи потоци, и съответните емисии, свързани с даден режим на разпределяне. Не е задължително границите на една подинсталация да се определят от границите на физически технологични единици
. Тези входящи и изходящи потоци трябва да включват само съответните потоци гориво и материали
, които са обект на мониторинг в съответствие с Насоките за мониторинг и докладване и са включени в плана за мониторинг, в случай че такъв съществува
. Това означава, че потоците на гориво и материали, които се отнасят за дейности или газове извън обхвата на ЕСТЕ няма да се вземат предвид при разделянето на инсталацията на подинсталации. За разделянето на подинсталации се изисква познаване в детайли на обхвата на ЕСТЕ и Насоките за мониторинг и докладване. Ръководен документ 2 относно методиките за разпределяне съдържа повече информация на тази тема.

Ако една инсталация произвежда повече от един продукт с продуктов показател (да предположим, че могат да се приложат n на брой продуктови показателя), тогата трябва да се дефинират  n "подинсталации", като системните граници на всяка подинсталация трябва да съответства на границите на съответния продуктов показател. За тези подинсталации трябва да се приложи методика, базирана на продуктов показател.

Останалата част от инсталацията (частта, за която не може да се приложи никой от продуктовите показатели) може да се раздели на максимум 6 подинсталации: по една подинсталация, за която е прието, че е изложена на риск от изтичане на въглерод и по една, за която това не е прието, за всяка алтернативна методика (вижте също параграф 5.4.1), както е показано на долната таблица.

Таблица 3: Максимален брой на възможните подинсталации в случай на прилагане на алтернативни подходи

	Методика за разпределяне
	При изтичане на въглерод
	Без изтичане на въглерод

	Топлинен показател
	1
	1

	Горивен показател
	1
	1

	Подход чрез технологичните емисии
	1
	1


По принцип производството на топлинна енергия отговаря на условията за безплатно разпределяне, ако може да се разглежда като попадащо в обхвата на ЕСТЕ и ако за производството не се използват електрически бойлери. По специално такъв се явява случаят на измерима топлинна енергия, която е директно свързана (процеси на изгаряне или екзотермични производствени процеси) с потоци от гориво или материали, които са описани в плана за мониторинг на дадена инсталация в обхвата на ЕСТЕ. 
Изключения от това правило са:

· Износа или разхода на топлина, произведена в рамките на процес за производство на азотна киселина не отговаря на условията за безплатно разпределяне на квоти, тъй като тази топлина вече е била отчетена при определянето на показателя за азотна киселина (виж чл. 10 (6) на ОИМ) 
· Производството на топлинна енергия, която е консумирана от инсталция или част от инсталция, които попадат извън обхвата на ЕСТЕ (не са обхванати от Разрешително за търговия с квоти) не отговаря на условията за безплатно разпределяне на квоти (виж чл. 9 (3) и чл. 13 на ОИМ).  
· Износа или консумирането на топлина за производството на електрическа енергия не отговаря на условията за безплатно разпределяне на квоти (виж чл. 3 (c) и чл. 9 (3) на ОИМ) 
Изтичане на въглерод: защо за всеки алтернативен подход са възможни две подинсталации?

Нека разгледаме случая на фабрика за млечни продукти с бойлер, който произвежда измерима топлинна енергия както за производството на мляко на прах (за което се счита, че съществува риск от изтичане на въглерод съгласно Решение на ЕК 2010/2/EU
), така и за процеса на стерилизация на течно мляко (за което се счита, че не е изложено риск от изтичане на въглерод съгласно Решение 2010/2/EU
). Никой от двата продукта не се обхваща от продуктов показател, поради което трябва да се приложи методиката с топлинен показател, ако това е възможно. Тъй като в тези производствени процеси се използва измерима топлинна енергия, този алтернативен подход е приемлив. От друга страна топлинната енергия е използвана за два производствени процеса, за които могат да се приложат два различни статуса на риска от изтичане на въглерод. Поради това използваната топлинна енергия (произведена от бойлера) трябва да се раздели на две подинсталации: по една за всеки статус на риска от изтичане на въглерод
 .

В допълнение към това, определението "подинсталация с топлинен показател" се отнася за всички входящи и изходящи потоци и съответните емисии на подинсталацията (вижте член 3(в) на ОИМ). Следователно, в съответствие с това определение всички тези потоци трябва да се групират в една подинсталация или максимум 2 подинсталации, само в случай че са приложими 2 различни статуса на риска от изтичане на въглерод. Същото се отнася за другите алтернативни подходи, от което следва, че максималният брой на подинсталациите е n+6.

За подробности относно начина на прилагане на ключа за разпределяне на дейностите към повече от една подинсталация, вижте Ръководен документ 3 относно събирането на данни.

Трябва да се гарантира, че:

· не са налице препокривания между подинсталациите (няма двойно отчитане)

· съответните входящи потоци (гориво, топлинна енергия и т.н.) и изходящи потоци (продукти, топлинна енергия, електроенергия и т.н.) са взети под внимание. 

5.4.  Коефициенти за корекция
Предварителното годишно количество на разпределяне на квоти, дефинирано на ниво подинсталация, може да се намали чрез няколко коефициента за корекция, които са описани накратко тук.

5.4.1.  Коефициент на риска от изтичане на въглерод

Подробно обяснение можете да откриете в Ръководен документ 5 относно изтичането на въглерод.

Предварителното годишно количество на квотите за емисии се умножава с така наречения "коефициент на риска от изтичане на въглерод" (CLEF).

Комисията изготви списък със сектори и подсектори, за които се приема, че са изложени на значителен риск от изтичане на въглерод
. Коефициентът на риска от изтичане на въглерод (CLEF), използван при разпределянето на тези сектори, е равен на 1,00 за всички години.

Коефициентът на риска от изтичане на въглерод за разпределяне на квотите на секторите извън този списък е 0,80 за 2013 г. и намалява до 0,30 за 2020 г. Това означава, че инсталациите, които са част от тези сектори, получават по-малко квоти в сравнение с предишната година. По тази причина операторите на тези инсталации ще трябва да купуват все повече и повече квоти, за да спазват изискванията (като приемем, че нивото на емисии е константно през годините).

Таблица 4 съдържа преглед на коефициента на риска от изтичане на въглерод:

Таблица 4. Преглед на коефициента на риска от изтичане на въглерод:

	Година
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Коефициент на риска (CLEF) от изтичане на въглерод (CL)
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	CLEF за незначителен CL риск

	0.8000
	0.7286
	0.6571
	0.5857
	0.5143
	0.4429
	0.3714
	0.3000


След прилагане на коефициента на риска от изтичане на въглерод, трябва да се приложи или коефициента за междусекторна корекция или коефициента за линейно намаляване.

5.4.2.  Коефициент за междусекторна корекция

Ако е необходимо, коефициентът за междусекторна корекция трябва да се прилага за всички инсталации, които не се идентифицират като "генератор на електроенергия".

Използването на коефициентът за междусекторна корекция може да е нужно с цел да се гарантира, че общото количество на безплатно разпределените квоти на инсталациите, които не са генератори на електроенергия, не надвишава максималното количество на безплатно разпределени квоти съгласно чл. 10а (5) на преразгледаната Директива за ЕСТЕ
. Следователно, предварителното безплатно разпределяне може да се различава от окончателно безплатно разпределяне на квоти, които операторите ще получат.

Необходимостта от прилагане, както стойността на междусекторния коефициент за корекция, ще се определи от Комисията след получаване на всички НИМ на базата на предварителното разпределяне на безплатни квоти и преди прилагане на коефициента за риск от изтичане на въглерод. В случай че се прилага, междусекторният коефициент трябва да е еднакъв за всички инсталации. Нуждата от прилагане и стойността на коефициента могат да се различават през различните години от третия период на търговия.

Формулата за изчисление на коефициента на междусекторна корекция можете да видите в Раздел 2 от настоящия Ръководен документ и Раздел 6 от Ръководен документ 2.

5.4.3.  Коефициент на линейно намаляване

В съответствие с чл. 9 на преразгледанта Директива, общото количество разпределяни квоти трябва да започне да намалява линейно всяка година след 2013 г. с коефициент 1.74%. За инсталациите, дефинирани като "генератор на електроенергия", както и за новите участници, предварителното общо годишно количество на квотите ще намалява с по 1.74% в сравнение с предишната година, като приемем 2013 г. за референтна година.
Формулата за изчисление на коефициента на линейно намаляване можете да видите в Раздел 6 на ръководен документ 2.

Референции

· MEMO/08/796, "Въпроси и отговори относно ревизираната Европейска директива за схемите за търговия с емисии", Брюксел, 17 декември 2008 г.

· Директива 2003/87/EC, ревизирана консолидирана версия, 25 юни 2009 г.
· Документ от обсъждането на правилата за разпределяне - Европейски схеми за търговия с квоти за емисии след 2012 г., версия 3.0 от 20 юли 2010 г. 
· Ръководство за тълкуването на Приложение I на Европейската директива за търговия с емисии (с изкл. на авиационните дейности), КИК, 18 март 2010.
Приложение A - хронология на ключовите дати за преразгледаната Директива за ЕСТЕ 
	Декември 2010 г.
	Изразена подкрепа за ОИМ от Комитета по изменение на климата

	Април 2011 г.
	След изтичане на тримесечния контролен период от Парламента и Съвета, Комисията прие общите за целия Европейски съюз и изцяло хармонизирани мерки за изпълнение на разпределянето на квотите.


	30 юни 2011 г.
	Датата, която разделя "новите участници" и "работещи инсталации". Вижте раздел 3.1 на този ръководен документ.


	30 септември 2011 г.
	Публикуване и предоставяне на Националните мерки за изпълнение от страна на държавите-членки


	28 февруари 2013 г.
	Издаване на първото количество безплатни квоти за третия период на търговия на инсталации



Приложение Б - списък на определенията

Настоящото приложение предоставя списък с определенията на понятията, свързани с безплатното разпределяне във Фаза III на Европейската схема за търговия с емисии. Посочените определения са информативни и са предоставени с цел по-лесно разбиране. Определенията в настоящото Приложение не заменят определенията, посочени в преразгледаната версия на Директива 2003/87/ЕО или Общностните и мерки за изпълнение и нямат правен статус.

Квота

Квота за отделяне на един тон еквивалент на въглероден диоксид за определен период, която е валидна само за целите на изпълнение на изискванията на преразгледанта Директива за ЕСТЕ и може да се прехвърля в съответствие с разпоредбите на ревизираната Директива за СТЕ.

Дейности по Приложение I

Списък на дейностите в първото Приложение на преразгледаната Директива за ЕСТЕ, който дефинира "категориите дейности, за които се отнася тази Директива". С други думи: Приложение I дефинира дейностите и праговите стойности за тези дейности дейностите, определяйки кои инсталациите трябва да се включат в Европейската схема за търговия с емисии.

Изгаряне на горива

Всяко окисляване на горива, независимо от начина, по който се използва произведената топлинна, електрическа или механична енергия, заедно с всички пряко свързани дейности, включително и пречистване на отпадъчни газове. Вижте също "изгаряне на друго гориво".

Компетентен орган

Компетентният орган или органи са посочени в член 18 на Директива 2003/87/EО. Всяка държава-членка може да има един или повече Компетентни органи.

Генератор на електроенергия

Инсталация, която към или след 1 януари 2005 г. е произвеждала електроенергия за продажба на трети страни и в която не се извършват други дейности от списъка в Приложение I, освен "изгаряне на горива".

Директива за Европейската схема за търговия с квоти за емисии на парникови газове(ЕСТЕ)

Директива 2003/87/EC, изменена наскоро с Директива 2009/29/EC, наричана "преразгледана Директива за  Европейската схема за търговия с квоти за емисии на парникови газове(ЕСТЕ)".

Работеща инсталация

Всяка инсталация в обхвата на Европейската схема за търгуване с емисии, която не е нов участник. 

Инсталация
Стационарна техническа единица, в която се извършва една или повече дейности, изброени в Приложение I на преразгледанта Директива за ЕСТЕ и всяка друга пряко свързана дейност, която е технически свързана с дейности, извършвани в рамките на този обект, и които могат да имат влияние върху емисиите и замърсяването 
Измерима топлинна енергия

Потоците измерима топлинна енергия притежават всички от следните характеристики:

· Те са нетни, което означава, че топлинното съдържание в парата или преносната среда, която се връща при доставчика, се изваждат

· Потоците топлинна енергия се транспортират чрез тръбопроводи, които могат да бъдат идентифицирани

И

· Потоците топлинна енергия се транспортират с помощта на топлопреносна среда, напр. пара, горещ въздух, вода, масло, течен метал или соли

И

· Потоците топлинна енергия са или биха могли да се измерват с топломер (като топломер може да бъде всяко устройство, което може да измери произведеното количество енергия на базата на обеми и температури на потоците);
Нов участник

· всяка инсталация, извършваща една или повече дейности, изброени в Приложение I на Директива 2003/87/EC или дейност, включена за първи път в ЕСТЕ в съответствие с член 24 на тази Директива, която е получила Разрешително за търговия с парникови газове след 30 юни 2011 г. и не е имала правото да получи Разрешително за търговия с парникови газове на базата на член 3a(ii) на ОИМ преди тази дата,

· всяка инсталация, извършваща една или повече дейности, изброени в Приложение I или  дейност, включена в Схемата на Общността в съответствие с член 24(1) или (2) преразгледанта Директива за ЕСТЕ, която е имала значително увеличение на капацитета след 30 юни 2011 г., само по отношение на това разширение;

Оператор

Всяко лице, което експлоатира или контролира инсталация или, където това е предвидено от националното законодателство, на което са делегирани решаващите икономически права на техническото функциониране на инсталацията;
Подинсталация с технологични (процесни) емисии

Подинсталация с технологични емисии може да е всяка от следните, когато генерираните емисии възникват извън границите на продуктов показател:

· eмисии на парникови газове, различни от CO2 (т.е. N2O за определени сектори; вижте Приложение I на Директива 2009/29/EO за списъка с дейности, за които емисиите на N2O са включени в Европейската схема за търговия с емисии през Период 3)

· емисии на CO2 за всяка от дейностите изброени в член 3(з) от (i) до (vi) на ОИМ

· емисиите от изгаряне на CO, отделен в резултат на някоя от дейностите изброени в член 3(з) от (i) до (vi) на ОИМ, в случаите когато се изгаря с цел производство на топлинна или електроенергия. Разглеждат се само емисиите, които се явяват допълнителни към емисиите, които биха възникнали, ако беше използван природен газ. Освен това се отчита само "технически използваемото енергийно съдържание", което означава, че на полученото количество се прилага корекция, базираща се на разликата в ефективността при употребата на отпадъчен газ и употребата на еталонно гориво. Този тип технологични емисии се отнася за отпадъчни газове. Вижте Ръководен документ 8 относно Отпадъчните газове за повече насоки по тази тема.

Не е задължително "Технологичните (процесни) емисии" съгласно определението в указанията за мониторинг и докладване да съвпадат с "технологичните емисии", дефинирани при разделянето на подинсталацията за целите на разпределянето на квоти.
Подинсталация

Понятието подинсталация включва всички входящи и изходящи потоци и съответните емисии, свързани с даден режим на разпределяне.

Отпадъчни газове

Отпадъчните газове, в случаите, когато възникват извън границите на продуктов показател, са газове, съдържащи ненапълно изгорен въглерод, възникнал вследствие на някоя от дейностите от (i) до (vi), изброени в член 3(з) на ОИМ. 

Вижте Ръководен документ 8 относно Отпадъчните газове за повече насоки по тази тема.

Приложение В      Списък на съкращенията

БВП


Брутен вътрешен продукт

ДЧ


Държави-членки

ЕК



Европейска Комисия
ЕСТЕ

Европейска схема за търговия с квоти за емисии на     парникови газове

КМК


Коефициент за междусекторна корекция

КО



Компетентен орган

КПКЗ


Комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването

КПГ


Газ от коксова пещ

КПТЕ


Комбинирано производство на топлинна енергия

НИМ


Национални мерки за изпълнение

НПРК


Национални планове за разпределяне на квоти

ОИМ

Общностни и изцяло хармонизирани преходни мерки за изпълнение в съответствие с Член 10a(1) на Европейската директива за схеми за търговия с емисии

ПГ

  
Парников газ

Adt


Тонове въздушно изсушена маса

BFG


Газ от доменни пещи

BOFG


Газ от кислороден конвертор

BM


Показател

CCS


Улавяне и съхранение на въглерод

CEMS


Системи за постоянен мониторинг на емисиите
CEN


Европейски комитет по стандартизация

CWT


Приведени по CO2 тонове

CLEF


Коефициент на риска от изтичане на въглерод

HAL


Историческо ниво на активност

ISO


Международна организация за стандартизация

MRG


Указания за мониторинг и докладване

MRV


Мониторинг, докладване и верификация

NCV


Нетна калоричност (Net calorific value)
RF


Коефициент на намаляване

QA/QC


Осигуряване и контрол на качеството

RCUF


Сравнителен коефициент на използване на капацитета

SCUF


Стандартен коефициент на използване на капацитета

UCTE


Обединение за координиране преноса на електроенергия

VCM


Винил-хлориден мономер



Продукт








Топл. енергия








Гориво





Емисии / единица продукт





Инсталации (класифицирани)





Среден показател за 10 % най-ефективни инсталации





Макс. количество на безплатно разпределяните квоти за емисии





10% най-ефективни Европейски инсталации, произвеждащи този продукт








� РЕШЕНИЕ НА КОМИСИЯТА от 27 април 2011 година за определяне на валидни за целия Европейски съюз преходни правила за хармонизираното безплатно разпределяне на квоти за емисии съгласно член 10а от Директива 2003/87/ЕО на Европейския парламент и на Съвета


� Член 11 на Директива 2003/87/EC


� Директива 2009/29/EО, изложение 15


� Член 10a(1) на ревизираната Директива за СТЕ


� Директива 2009/29/EО, изложение 24


� Член 9 на преразгледаната Директива за ЕСТЕ


� Решение на Комисията за определяне на преходни правила за  целия Европейски съюз за хармонизираното безплатно разпределяне на квоти за емисии съгласно член 10a от Директива 2003/87/EC


� За насоки относно класификацията на производителите на електроенергия, моля вижте "Ръководен документ за идентификация на


производителите на електроенергия", дискутиран от ЕК и Държавите членки на 18 март 2010 г.


� За формалното определение на работеща инсталация вижте Чл. 3(a) на ОИМ (Решение на Комисията на валидни за целия Европейски съюз преходни правила за хармонизираното безплатно разпределяне на квоти за емисии съгласно член 10a от Директива 2003/87/EО).


� Виж списъка с дейности в Приложение I на преразгледаната Директива за ЕСТЕ или е включен съгласно член 24 за първи път.


� За дефиниция на "нов участник", моля вижте член 3(з) на Директива 2003/87/EО.


� Електроенергията може също да е входящ поток за производствения процес, но с оглед на безплатните квоти в повечето случаи не е се взима предвид. Изключение от това правило е потреблението на електроенергия от производствени процеси, обхванати от продуктовите показатели, в които използването на електричество и гориво са взаимнозаменяеми. За повече информация по тази тема, вижте раздел 3.1. на Ръководен документ 2 относно методиките за разпределяне.


� Вижте приложение В за определение на измерима топлинна енергия.


� Съгласно Чл. 3(з) от Решението на комисията относно показателите, избрани от КИК от 15ти   декември. За повече подробности , моля вижте ръководния документ относно методиките за разпределяне.


� Вижте ОИМ за формално определение на четирите типа подинсталации: подинсталация с продуктов показател (Член 3(б)), подинсталация с топлинен показател (Член 3(в)), подинсталация с горивен показател (Член 3(г)) и подинсталация с технологични емисии (Член 3(з)).


� "поток на гориво и материали" означава определен тип гориво, суровина или продукт, които се явяват източник на емисии на съответните парникови газове за един или повече източника на емисии в резултат на тяхното използване или производство


� Инсталациите, чиито граници са се променили в съответствие с променения обхват на  Директива 2003/87/EC, е възможно да нямат одобрен план за мониторинг преди докладването на НИМ


� http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010D0002:EN:NOT


� Ibid.


� Ако поне 95% от общата топлинна енергия, изразходвана в инсталацията има еднакъв статус на риска от изтичане на въглерод, може да се приеме, че останалото количество изразходвана топлинна енергия (5% или по-малко) има същия статус на риск от изтичане на въглерод. Същото правило за пренебрежително малки количества се отнася и за подинсталациите с горивен показател и за инсталациите с технологични емисии. Правилото е обяснено по-подробно в ръководен документ 5 относно изтичането на въглерод.


� Имайте предвид, че списъкът се отнася само за 2013 и 2014 г. При изчислението на НИМ, с цел изчисление трябва да се допусне, че списъкът на секторите и подсекторите ще се отнася и за годините 2015-2020 г.





� Стойностите на CLEF (k) без значителен риск за всяка година k (от 2013 до 2020 г.) се изчисляват по формулата: CLEF(k) = 0.5/7 * (2020 - k) + 0.3


� Максималното количество безплатно разпределени квоти съгл. Член 10a (5) от ревизираната Директива за схемите за търговия с емисии = общия лимит на схемите за търговия с емисии * (1 - делът на емисиите от генераторите на електроенергия и системите за улавяне на въглерод, за транспорт и съхранение по отношение на общите емисии).


� Член 10a(1) на ревизираната Директива за СТЕ


� Член 3з на ревизираната Директива за СТЕ


� Член 11(1) на ревизираната Директива за СТЕ


� Член 11(2) на ревизираната Директива за СТЕ





