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Дирекция В –Европейски и международни пазари на въглерод
Ръководен документ № 7
относно хармонизираната методология за безплатно разпределяне на квоти в рамките на Европейската схема за търговия с квоти за емисии на парникови газове (ЕСТЕ) след 2012 г.
Насоки за нови участници в Европейската схема за търговия с емисии и промени в експлоатацията и капацитета на инсталациите след 2012 г.
Окончателна версия, издадена на 14 септември, 2011 г.
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1 Въведение
1.1 Статут на ръководните документи

Настоящият ръководен документ е част от група документи, които имат за цел да подпомогнат държавите-членки и техните Компетентни органи за прилагането на новата методика за разпределяне през Фаза III на ЕСТЕ (след 2012 г. ), установена с Решение на Европейската комисия
 за "определяне на валидни за целия Европейски съюз преходни правила за хармонизираното безплатно разпределяне на квоти за емисии съгласно член 10а от Директива 2003/87/ЕО на Европейския парламент и на Съвета (така наречените Общностни мерки за изпълнение (Решение 278/2011/ЕС)) и разработване на Национални мерки за изпълнение (НИМ). Насоките не представляват официална позиция на Европейската комисия и не са законово обвързващи.
Настоящият ръководен документ се базира на проект, изготвен от консорциум от консултанти (Ecofys NL, Fraunhofer ISI, Entec). Той взема предвид дискусиите, проведени по време на няколко заседания на неформалната група по техническите въпроси относно определянето на показатели в рамките на Работна група III на Комитета по изменение на климата, както и писмени забележки, получени от заинтересованите страни и експерти от държавите-членки. Беше договорено, че настоящият ръководен документ отразява становището на Комитета по изменение на климата от срещата на 14 април 2011 г.
Ръководните документи не навлизат в подробности относно процедурите, които държавите-членки прилагат при издаване на разрешителните за емисии на парникови газове. Отчита се фактът, че подходът за определяне на границите на инсталацията, посочени в разрешителните за емисии на парникови газове, се различава в отделните държави-членки.
1.2 История на ръководните документи за прилагане нa РЕШЕНИЕ 278/2011/ЕО
В рамките на Решение 278/2011/ЕС са включени няколко специфични въпроса, които заслужават по-подробно обяснение или указание. Ръководните документи за прилагане на РЕШЕНИЕ 278/2011/ЕО имат за цел да опишат тези проблеми колкото е възможно по-конкретно и ясно. Комисията счита за необходимо да се постигне максимално ниво на хармонизиране при прилагането на методиката за разпределяне през Фаза III. 
Ръководните документи за прилагане на Решение 278/2011/ЕС имат за цел да постигнат последователност в тълкуването на Решение 278/2011/ЕС, да насърчат хармонизирането и да предотвратят евентуална злоупотреба или нарушаване на конкуренцията в рамките на Общността. По-долу е предоставен пълен списък на тези документи:По-конкретно това са:
· Ръководен документ № 1 - общи насоки:това ръководство предоставя общ поглед върху процеса на разпределяне и обяснява основите на методиката за разпределяне.
· Ръководен документ № 2 - насоки за методиките за разпределяне:това ръководство обяснява как работи методиката за разпределяне и нейните основни характеристики
· Ръководен документ № 3 - насоки за събиране на данни:това ръководство обяснява кои данни е необходимо да бъдат докладвани на Компетентните органи от страна на операторите и как те се събират. Той следва структурата на  формуляра за събиране на данни, предоставен от ЕК.
· Ръководен документ № 4 - насоки за верификация на данните за НИМ:това ръководство обяснява процеса на верификация на данните, събирани за целите на Националните мерки за изпълнение
.
· Ръководен документ № 5 - насоки относно изтичането на въглерод:той представя проблема с изтичането на въглерод и как той влияе върху изчислението на безплатно разпределяне на квоти.
· Ръководен документ № 6 - насоки при пренос на топлинни потоци извън границите на инсталациите:с този документ се обяснява как се прилагат методиките за разпределяне в случай на пренос на топлина през "границите" на дадена инсталация.
· Ръководен документ № 7 - насоки относно правилата за нови участници и закривания:това ръководство е предназначено да обясни правилата за разпределяне, касаещи новите участници, както и какво се случва при закривания.
· Ръководен документ № 8 - насоки относно под-инсталациите с отпадъчни газове и под-инсталациите с технологични (процесни) емисии:този документ предоставя обяснение относно методиката за разпределяне, отнасяща се за под-инсталациите с технологични емисии, и по-специално, третирането на отпадъчните газове. 
· Ръководен документ № 9 - специфични за отделните сектори насоки:това ръководство предоставя подробно описание на продуктовите показатели, както и системните граници за всеки от продуктовите показатели, дефинирани в рамките на Решение 278/2011/ЕС.
Този списък с документи има за цел да допълни другите ръководни документи, изготвени от Европейската комисия и свързани с Директивата за ЕСТЕ (Директива 2003/87/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 13 октомври 2003 година за установяване на схема за търговия с квоти за емисии на парникови газове в рамките на Общността и за изменение на Директива 96/61/ЕО на Съвета) и по-конкретно:
· Ръководство за тълкуването на Приложение I към Директивата за ЕСТЕ (с изкл. на авиационни дейности) и
· Ръководен документ за идентификация на инсталациите генератори на електроенергия
Препратките към членове в този документ се отнасят за редактираната версия на Директивата за ЕСТЕ (Директива 2009/29/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 23 април 2009 година за изменение на Директива 2003/87/ЕО с оглед подобряване и разширяване на схемата за търговия с квоти за емисии на парникови газове на Общността) и за Решение 278/2011/ЕС.
1.3 Използване на ръководните документи

Ръководните документи дават насоки за прилагането на новата методика за разпределяне на квоти за Фаза III на ЕСТЕ, която започва от 2013 г. :държавите-членки могат да използват тези насоки за изчисляване на безплатното разпределяне съгласно член 11, параграфи 1 и 2 от Директива 2003/87/EО в случаите, изброени в раздел 1. 5.
1.4 Допълнително ръководство

Освен ръководните документи, на държавите-членки се оказва и допълнително помощ под формата на телефонна служба, както и на уебсайта на ЕК, съдържащ списък с ръководни документи, чести задавани въпроси и полезни препратки, http://ec. europa. eu/clima/policies/ets/benchmarkingen. htm. 
1. 5 Обхват на този ръководен документ
Този документ предоставя насоки за Компетентните органи (КО) в изчисляването на квотите в случай на:

Раздел 3. Нови участници – нови инсталации („на зелено”)
· Нови инсталации: инсталации, на които са издадени съответните разрешителни  и са започнали нормална експлоатация след 30 юни 2011 г. 
· Нови подинсталации в съществуващи инсталации

Раздел 4. Нови участници – значително разширяване на капацитета
· Значително разширение на капацитета с начало на променената експлоатация след дата 30 юни 2011 г.;
· Значително разширение на капацитета с начало на променената експлоатация преди 30 юни 2011 г. , но за което не може да се установи значителен капацитет, в съответствие с методиката, описана в раздел 6. 4 на Ръководен документ 2, преди 30 септември 2011 г.;
· Заварени оператори, които са получили всички необходими разрешения преди 30 юни 2011 г. , но са с начало на нормална експлоатация след 30 юни 2011 г. и за които първоначално инсталирания капацитет не е установен, съгласно методиката, описана в раздели 5 и 6. 3 на Ръководен документ 2, преди 30 септември 2011 г. Такива инсталации трябва да се разпределят като инсталации със значително разширение на капацитета след 30 юни 2011 г.;
Раздел 5. Значително намаляване на капацитета
· Значително намаляване на капацитета с начало на променената експлоатация след дата 30 юни 2011 г. 
· Значително намаляване на капацитета с начало на променената експлоатация преди 30 юни 2011 г. , но за което не може да се установи значително намаляване, в съответствие с методиката, описана в раздел 6. 4 на Ръководен документ 2, преди 30 септември 2011 г. 
Раздел 6. Спиране на експлоатация
Раздел 7. Частично спиране на експлоатация
Целта на този документ е да предостави определенията и начина, по който ще се прилагат правилата за разпределяне, както и да очертае процедурите, които трябва да се следват във всеки от тези случаи. Насоките в този документ се базират най-вече на Глава IV от Решение 278/2011/ЕС и се цели последователност по отношение на другите ръководни документи. 
Като се вземе предвид необходимото ниво на детайлност, специфичните процедури за кандидатстване за отпускане на квоти от Резерва за Нови Участници, както и електронните формуляри, които ще се използват, сроковете за предаване и оценка ще бъдат посочени в предстоящите помощни материали, които Комисията ще издаде. Достъпът до „Резерв Нови Участници“ се основава на принципа „първи по време, първи по право”, въз основа на датата на уведомяване, която е датата на подаване на пълен и верифициран набор от данни, необходими за изчисляване на разпределянето от Компетентния орган пред Комисията. Комисията ще приема само заявления, основаващи се на пълни и верифицирани данни и всички непълни и неточни заявления ще бъдат отхвърлени. 
2 Нови участници: общо въведение
Член 3, буква з) от преразгледаната Директива за ЕСТЕ дефинира новите участници като:
· Всяка инсталация, извършваща една или повече от посочените в Приложение I дейности, която е получила разрешително за емисии на парникови газове за пръв път след 30 юни 2011 г. ,

· всяка инсталация, извършваща дейност, която е включена в Схемата на общността съгласно член 24, параграф 1 или параграф 2 за пръв път,

ИЛИ
· всяка инсталация, извършваща една или повече дейности, посочени в Приложение I или дейност, която е включена в Схемата на общността съгласно член 24, параграф 1 или параграф 2, която има значително разширение след 30 юни 2011 г. , само по отношение на разширението. 
Това означава, че нов участник може да е някой от следните:
· Нови инсталации, получили разрешително за емисии на парникови газове след 30 юни 2011 г. . Тази категория включва също инсталации:

• 
Които попадат в обхвата на ЕСТЕ за пръв път и са получили разрешително след 30 юни 2011 г. ;

• 
които отново попадат в обхвата на ЕСТЕ, след като са спрели да функционират съгласно определението за спиране на експлоатация, и са получили новото разрешително след30 юни 2011 г. (виж Раздел 6). 
· Значително разширение на капацитета на съществуваща инсталация след 30 юни 2011 г. Това разширение на капацитета трябва да е в резултат на физическа промяна преди 30 юни 2011 г. , при условие, че тази физическа промяна вече не е взета предвид при изчисляване на безплатно разпределяне на квоти, т. е. вече не е взета предвид от предишно значително разширяване на капацитета. Случаите на разширяване на капацитета са разгледани в раздел 4. 
В следващите раздели  тези  два случая се разглеждат отделно. 
3 Нови участници – нови инсталации („на зелено”)

Този раздел предоставя насоки за правилата за разпределяне на квоти, които да се прилагат за инсталации, получили разрешение и започнали нормална експлоатация след 30 юни 2011 г. Той очертава също и процедурата за кандидатстване. 
3. 1 Начало на нормална експлоатация
Определянето на датата на „начало на нормална експлоатация” е необходимо за определяне на конкретна дата, за която могат да се приложат правилата за „нормално” разпределяне на квотите (въз основа на капацитета). Също въз основа на чл. 17, параграф 1 от Решение 278/2011/ЕС определен брой квоти, които да се разпределят безплатно на нов участник, може да се определят едва след като въпросната инсталация започне нормална експлоатация. Следователно датата, с която се свързва „началото на нормална експлоатация” няма пряко влияние върху броя разпределяни квоти, а само непряко. 
Датата, свързана с „началото на нормална експлоатация”, се определя като първия ден на периода от най-ранните 90 последователни дни, през който Равнището на активност (Activity level - AL) на първата подинсталация в инсталацията достига поне 40 % от капацитета на дейността. 
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В този контекст равнището на активност трябва да се изчисли, като се съберат нивата на дневната дейност за 90-дневния период. За да се оцени дали е достигнат 40 % праг, това число трябва да се раздели на дневния проектен капацитет на подинсталацията, умножен по 90. Това означава също, че не е необходимо равнището на активност да е над 40 % през всеки ден от 90 дневния период. 
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Дневният проектен капацитет трябва да се определи въз основа на предвидения по проект капацитет, базиран на доказателства и на гарантирани стойности, дадени от доставчика. Свързани документи може да са доклади, придружаващи проекта, разчети и гарантирани стойности за ефективност. 
Периодът от 90 последователни дни трябва да се разбира като период от 90 последователни, през които подинсталацията работи всеки ден. В случай, че обичайният производствен цикъл в отрасъла не предвижда такъв непрекъснат 90-дневен период, специфичните за сектора производствени цикли се събират до достигане на 90-дневен период. 
	Пример:Инсталацията нормално работи 5 дни в седмицата. В такъв случай 90-дневният период се натрупва от 18 цикъла от по 5 дни. 


	Пример: Инсталацията нормално работи само през половината от годината. В този случай 90-дневният период може да е непрекъснат период от половината година, в която инсталацията функционира или да се натрупа от две части, разделени от половин година на неактивност. 


	Пример: Инсталацията произвежда продукти, които представляват продуктови показатели, в партиди. Обработката на партида отнема 2 дни. След всяка партида процесът, който произвежда продукта, трябва да бъде изчистен и да се спре експлоатация. В такъв случай 90-дневният период се натрупва от 2-дневни цикли. 


	Пример:Инсталацията съдържа пещ, която понякога произвежда цветни стъклени бутилки, а понякога – безцветни стъклени бутилки. И двата продукта са покрити от продуктови показатели. Началото на нормална експлоатация на инсталацията се определя от този, който започва пръв:

· За цветните стъклени бутилки подинсталацията, вземаща предвид само дните, в които инсталацията произвежда такива бутилки.
· За безцветните стъклени бутилки подинсталацията, вземаща предвид само дните, в които инсталацията произвежда такива бутилки. 
Най-ранната начална дата определя началото на нормална експлоатация на цялата инсталация. Под-инсталацията, която започва след първата, трябва да се счита за нова подинсталация, която се третира като разширение на капацитета (вижте раздел 4). 


Съгласно изискванията, определени в член 8 на Решение 278/2011/ЕС, началото на нормална експлоатация трябва да се верифицира от независим верификатор и да се одобри от КО. 
3. 2 Определяне на разпределянето

3. 2. 1 Фазата преди начало на нормална експлоатация
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За фазата преди датата, свързана с началото на нормална експлоатация, общото предварително разпределяне се основава на независимо верифицираните исторически емисии:
където
k
Година след 2012 г. 
F0inst(k):
Предварително разпределяне на инсталацията по отношение на периода преди началото на нормалната експлоатация в  годината k
EmTotal(k):
Независимо верифицираните емисии през периода преди началото на нормалното функциониране през година k

EmElec(k):
Независимо верифицираните емисии поради производство на електричество през периода до началото на нормалната експлоатация през година k

CLEF(k)
Коефициент на риска от изтичане на въглерод през година k на „първата“ подинсталация в инсталацията, която е преминала датата на „начало на нормална експлоатация“. 
Преди да се извършва каквото и да е разпределяне по отношение на емисиите във фазата преди началото на нормална експлоатация, трябва да са изпълнени следните условия:
· инсталацията трябва да е работеща
· инсталацията трябва да има всички необходими разрешителни
· Трябва да има активен план за мониторинг, който е одобрен от КО. Емисиите на инсталацията трябва да са обект на мониторинг, независимо верифициран и отчетен пред КО, в съответствие с плана за мониторинг (Това може да стане независимо от АЕР). 
Поради крайните срокове на годишния цикъл на съвместимост, това може на практика да предполага, че инсталацията трябва да върне квоти преди да е получила безплатни квоти. 
3. 2. 2 Фазата след началото на нормална експлоатация
Относно фазата след началото на нормална експлоатация общото предварително разпределяне трябва да се определи съгласно следния подход стъпка по стъпка:
1. Дефиниране на подинсталации

2. Определяне на първоначалния капацитет за всяка подинсталации
3. Определяне на равнището на активност за всяка подинсталации
4. Определяне на предварителното безплатно разпределяне за всяка подинсталации
5. Определяне на предварителното разпределяне за инсталацията
Стъпка 1: Дефиниране на под-инсталации
Раздел 2 от Ръководен документ 2 пояснява как да се раздели инсталация на заварени оператори на подинсталации. Същият подход трябва да се следва за новите участници. 
Стъпка 2: Определяне на първоначалния капацитет
Операторите могат да базират първоначалния си капацитет на данните за двете най-високи месечни нива на дейност, като използват периода от 90 последователни дни след началото на нормална експлоатация, в съответствие с член 17, параграф 4 от Решение 278/2011/ЕС. 

Важно е да се подчертае, че първоначалния капацитет ще се определи, като се вземат предвид също неработните дни, тъй като трябва да има последователност при определянето на първоначално инсталирания капацитет, който се базира на месечни обеми продукция без по-нататъшно коригиране или регулиране (за „работещи“  инсталации  вижте Ръководен  документ № 2, раздел 5). 
	Пример

Началото на нормална експлоатация е 15 март. Първоначалният капацитет ще се базира на едно от следните:

· двете най-високи нива на 30-дневна дейност през започващия 90-дневен период включително и 15 март,
· двете най-високи нива на месечна дейност през месеците април и май. 


По принцип капацитета се смята на годишна основа, като се вземе предвид средното равнище на активност за двата месеца с най-висока активност, умножено по 12. 
Таблицата по-долу показва преглед на различните елементи, отнасящи се до равнището на активност, и в последствие – до капацитета на различните подинсталации. 
	Тип подинсталация
	Приложима единица за равнище на активност/капацитет

	Подинсталация с продуктов показател
	Приложима единица за продукция, както е посочена в Ръководен документ 9 със специфични за отделните сектори насоки

	Подинсталация с топлинен показател
	TJ топлина

	Подинсталация с горивен показател
	TJ гориво

	Под-инсталация с процесни емисии
	t еквивалент на C021


1 Подинсталациите с процесни емисии трябва да се разбират като подинсталации с процесни емисии, както са описани в член 3(h) на Решение 278/2011/ЕС. Процесните емисии в този контекст не се дефинират както в Насоките за мониторинг и докладване (Регламент 600/2012/ЕО). Виж Ръководен документ № 8 за процесните емисии и отпадъчните газове за повече насоки за определението в член 3(h) на Решение 278/2011/ЕС. 
Всички капацитети трябва да са независимо верифицирани, в съответствие с изискванията, определени е чл. 8 на Решение 278/2011/ЕС. За допълнителни насоки за верификацията вижте Ръководен документ № 4. 
Решение 278/2011/ЕС не предвиждат определяне на първоначалните капацитети за целите на разпределянето на квоти, съгласно правилата за новите участници на базата на експериментално верифициране. 
Това става ясно от член 17, параграф 4 на Решение 278/2011/ЕС, който гласи, че първоначално инсталираните капацитети трябва да се определят „…в съответствие с методиката, определена в член 7, параграф 3…” Тук се прави препратка към методиката за определяне на капацитета, а не към целия параграф (включващ 2005 – 2008 г.). Следователно капацитетът се определя от двата най-големи месечни обема продукция за съответния период, а не на базата на експерименталната верификация, освен в случаите на форсмажорни обстоятелства (когато всички данни са изгубени). 
Стъпка 3: Определяне на равнището на активност
Равнището на активност на инсталацията ще съответства на равнището на активност на първата подинсталация, започнала експлоатация към инсталацията. То се определя, като се умножи първоначалния капацитет на съответната подинсталация по стандартния или сравнимия коефициент на използване на капацитета или коефициента:
	Тип подинсталация
	Равнище на активност

	Подинсталация с продуктов показател
	Първоначален капацитет x Стандартен коефициент на използване на капацитета (SCUF)

	Подинсталация с топлинен показател
	Първоначален капацитет x Сравнителен коефициент на използване на капацитета (RCUF)

	Подинсталация с горивен показател
	Първоначален капацитет x Сравнителен коефициент на използване на капацитета (RCUF)

	Подинсталация с процесни емисии
	Първоначален капацитет x Сравнителен коефициент на използване на капацитета (RCUF)


Стандартните коефициенти на използване на капацитета (SCUF) ще се изчислят от Комисията на базата на данните, предоставени от държавите-членки в техните НИМ. Комисията ще определи SCUF за всеки тип подинсталация с продуктов показател. SCUF ще се базира на 80 процента от средния годишен коефициент на използване на засегнатите продукти. 
Сравнителни коефициенти на използване на капацитета (RCUF) ще се определят от КО за всяка подинсталация, за която са приложими. За да може КО да определи RCUF, операторът трябва да подаде следната информация:

· Информация за RCUF, предлаган от оператора, като процент от първоначалния капацитет, предвиждан за нормална експлоатация на инсталацията, поддръжка, общ продуктов цикъл
· Техники за ефикасност на енергията и парниковите газове, които може да са внедрени и да засягат използването на капацитета. 
· Типично използване на капацитета в съответния разглеждан сектор. 
Цялата предадена информация под формата на данни трябва да бъде обоснована и верифицирана. Повече информация относно определянето на RCUF можете да намерите в раздел 6. 3 на Ръководен документ 2 за методиките за разпределяне на квоти. 
Стъпка 4: Определяне на предварителното разпределяне
Предварителното разпределяне се определя чрез умножаване на равнището на активност (AL) по съответната стойност на показателя и коефициента на риска от изтичане на въглерод (CLEF) в годината k. 
	Тип подинсталация
	Предварително разпределяне

	Подинсталация с продуктов показател
	Приложимият продуктов показател (EUA/единица продукция) x AL (единица продукция) x CLEF(k)1

	Подинсталация с топлинен показател

	Топлинен показател (62,3 EUA/TJ топлина) x AL (TJ топлина) x CLEF(k)

	Подинсталация с горивен показател
	Горивен показател (56,1 EUA/TJ гориво) x AL (TJ гориво) x CLEF(k) 0. 97 EUA/t eq C02

	Подинсталация с процесни емисии
	Процесни емисии x AL (t eq C02 процесни емисии) x CLEF(k)



За някои подинсталации с продуктов показател изчисленията на предварителното разпределяне може да включват допълнителни корекции. Такъв е случая с подинсталация за крекинга за водна пара, подинсталация за винилхлоридмономер и всички подинсталации с продуктов показател, които вземат предвид взаимозаменяемостта на гориво и електричество. В последния случай корекцията за взаимозаменяемост трябва да се базира на същия базов период като новия капацитет. В случай на износ на измерима топлина от инсталации, които не се покриват от ЕСТЕ, може да се налага корекция (консултирайте се с Ръководен документ № 6 за подробности). 
Специалната методика за изчисляване на разпределянето за износ на топлинна енергия за частни домакинства (виж Ръководен документ № 6) не е приложима за нови участници.
Стъпка 5: Определяне на общото предварително разпределяне за инсталацията Предварителното разпределяне за инсталацията по отношение на периода след началото на нормална експлоатация е сумата от предварителното разпределяне за всяка подинсталация, ако по същото време повече от една подинсталации са започнали работа:
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където

k
Година след 2012 г. 
F1inst(k)
Предварително разпределяне на инсталацията по отношение на периода след стартиране на нормалната експлоатация през година k
Fisub-inst
Разпределяне на подинсталация i
През календарната година, в която става началото на нормална експлоатация, предварителното разпределяне по отношение на периода след начало на нормалната експлоатация ще е:
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където

dStartOfNormalOperation:
Броя дни след началото на нормалната експлоатация в календарната година, в която се случва началото на нормална експлоатация. 
3. 2. 3 Общо финално разпределение

Общото предварително разпределение за инсталацията в годината е сумата от квотите, определени съгласно подходите за периодите преди и след датата, свързана с началото на нормалната експлоатация. 
Finst(k) = F0inst(k) + F1inst(k)
където

F0inst(k) 
Предварително разпределяне на инсталацията по отношение на периода преди началото на нормалната експлоатация през година k
F1inst(k)
Предварително разпределяне на инсталацията по отношение на периода след началото на нормалната експлоатация през година k
Finst(k)
Предварително общо разпределяне за инсталацията през година k
В съответствие с член 19,параграф 5 на Решение 278/2011/ЕС полученото разпределяне за година k трябва да се умножат9 по линейния коефициент на намаляване за всяка година, за да се изчисли окончателното общо количество квоти за инсталацията:

Ffinalinst(k) = Finst(k) * LRF(k)
Където

K


Година след 2012 г. 
Ffinalinst(k)

Окончателно количество на разпределянето за инсталацията през година k

Finst(k)
Предварително общо количество на разпределянето за инсталацията през година k

LRF(k)
Линеен коефициент на намаляване (виж  таблицата по-долу)
	Година
	Линеен коефициент на намаляване

	2013
	1. 0000

	2014
	0. 9826

	2015
	0. 9652

	2016
	0. 9478

	2017
	0. 9304

	2018
	0. 9130

	2019
	0. 8956

	2020
	0. 8782


3. 3 Процедура
Фигура 1 дава обща представа за основните стъпки в процедурата за разпределяне на квоти за нови участници – нови инсталации („на зелено”). 
Допълнителна информация за определяне на сроковете и документацията, която ще е част от заявлението, формулярът, който ще се използва, както и подробни процедури за управление на кандидатурите ще бъдат осигурени от Комисията. 
Фигура 1. Процедура за разпределяне на квоти за нови участници – нови инсталации („на зелено)
	Процедура за разрешително
(Членове 4, 5 и 6 редактираната версия на Директива ЕСТЕ)


	Подаване на заявление за разпределяне на квоти до КО с цялата приложима информация и данни относно всеки от параметрите, изброени в Приложение V на Решение 278/2011/ЕС за всяка подинсталация (виж член 17, параграф 3 от Решение 278/2011/ЕС). 
Заявлението трябва да се подаде в рамките на една година след началото на нормална експлоатация
(виж член 17, параграф 2 от Решение 278/2011/ЕС). 
Подават се само данни, които са били задоволително верифицирани в съответствие с изискванията, определени от член 8 на Решение 278/2011/ЕС (виж член 17, параграф 5 от Решение 278/2011/ЕС)


	Одобряване на първоначалния капацитет за всяка подинсталация (виж член 17, параграф 4 на Решение 278/2011/ЕС)


В случай на одобрение
	Изчисляване на предварителното разпределяне (член 19, параграф 1 от Решение 278/2011/ЕС; раздел 3. 2 от този документ, стъпка 1 от 5)


	Незабавно уведомяване на Комисията за предварителното общо разпределяне (член 19, параграф 4 от Решение 278/2011/ЕС),

Освен това се подава попълнен формуляр, предоставен от Комисията, съдържащ цялата приложима информация член 24 параграф 2 от Решение 278/2011/ЕС). 


	Възможност за отхвърляне на предварителното общо разпределяне (член 19, параграф 4 от Решение 278/2011/ЕС)


В случай на неодобрение
	Изчисляване на окончателното общо разпределяне (член 19, параграф 5 от Решение 278/2011/ЕС; раздел 3. 2 от този документ, стъпка 6)
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3. 4 Нови подинсталации

След датата, свързана с „началото на нормална експлоатация”, тоест първият ден на най-ранния период от 90 последователни дни, през който равнището на активност (AL) на първата подинсталация е поне 40 % от проектния капацитет, по-специално в случаите на предприятие „на зелено”, е възможно една или повече подинсталации да започнат своята дейност в последствие. 
Нови подинсталации, които са резултат от физическа промяна, се третират като разширяване на капацитета на инсталацията (виж раздел 4). 
Като се вземе предвид, че капацитетът на подинсталацията се увеличава от „0” до положителна величина, тези промени в капацитета, задоволяващи посочения в параграф 4. 3 праг, се класифицират като значителни промени и по този начин дават право за кандидатстване за Резерв Нови Участници. 
4 Нови участници – значително разширяване на капацитета

Промени в разпределянето на квотите за значително разширение на капацитета съгласно правилата за нови участници могат да се направят, ако:
· Началото на променената експлоатация е след 30 юни 2011 г. 
ИЛИ
· Началото на променената експлоатация е преди 30 юни 2011 г. , но добавения капацитет не може да се определи навреме, за да се вземе предвид промяната, като се използва подхода, описан в раздел 6. 4 на Ръководен документ 2. Като общо правило това вероятно са случаи, при които капацитета не може да се определи преди 30 септември 2011 г. 
ИЛИ

· Заварен оператор е получил всички разрешителни преди 30 юни 2011 г. , но има начало на нормалната експлоатация след  30 юни 2011 г. 
4. 1 Определение
Значителното разширяване на капацитета попада в определението за нови участници (виж раздел 2). 
Определението за значително разширяване на капацитета е дадено в член 3(i) на Решение 278/2011/ЕС. Накратко дадена подинсталация има значително разширяване на капацитета, ако:
· Една или повече физически промени са довели до увеличаване на капацитета с поне 10 % ИЛИ
· Една или повече физически промени са довели до увеличаване на разпределянето за подинсталация с над 50 000 квоти на година и разликата представлява повече от 5 % от общото количество квоти, изчислени без да се взема предвид физическата промяна
Както е посочено в параграф 3. 4, новите подинсталации, които започват работа след датата на начало на нормална експлоатация на инсталацията и които са резултат от физическа промяна, се считат за разширяване на капацитета. Новите подинсталации, които не са резултат от физическа промяна, не могат да се считат за сериозно увеличаване на капацитета. 
Общата характеристика и в двата горни случая е „физическата промяна", направена в инсталацията. 
В контекста на дефиниране на значително увеличаване/намаляване на капацитета такива физически промени трябва да се разбират като промяна на производствените процеси и необходимото оборудване, и различните части на определението трябва да се тълкуват като:
1. Необходимото условие е физическата същност на промяната, свързана с техническата конфигурация и експлоатация. Това изключва всички видове чисто организационни или операционни промени (например по-голяма продължителност на операционното време, по-висока скоростна въртене на пещта, прилагане на нов софтуер за контрол на работния процес, промяна на основните параметри на процеса, като налягане, температура). 
2. Влиянието на физическата промяна върху техническата конфигурация и експлоатацията представлява достатъчно условие. Всяка физическа промяна без такова влияние (например ремонт на корпуса на пещ) не съответства на определението, тъй като трябва да има ясна причинно-следствена връзка между физическата промяна(и) и промяната на капацитета. С други думи само физическите промени, позволяващи промени в крайната продукция, могат да доведат до значителна промяна на капацитета. 
3. Освен това чистото заменяне на съществуваща производствена линия не може да се разглежда в контекста на определенията за значително разширяване на капацитета. Това включва подмяна на части за производствената линия без влияние върху техническата конфигурация и експлоатация (например подмяна на нагревател с друг със същата ефективност). Но ако в резултат на такава подмяна се получи по-висока максимална продукция от производствената линия, тази промяна по принцип представлява физическа промяна, водеща до значително увеличаване на капацитета (при условие, че са задоволени количествените критерии). 
Освен това ще се прилагат всички останали елементи на тълкуването на термина „физическа промяна” в Ръководен документ №2, раздел 6. 4, страници 35-36. 
Промени за подобряване на ефективността на производството също могат да доведат до значително разширяване на капацитета, ако:
· Процесът на промени за разширяване на ефективността на производствения процес включва една или повече физически промени:промени в програмирането на машините или планирането на производството сами по себе си никога не могат да представлява значителни промени в капацитета (вижте стъпка 1a в раздел 6. 4 от Ръководен документ 2 за повече насоки за физически промени). 
· Физическата/ите промяна/и, водеща/и до увеличаване на равнището на активност в съответната подинсталация (вижте стъпка 6. 4 от Ръководен документ 2 за повече насоки за отношенията между физическата промяна и промяна в капацитета). 
Равнището на активност на съответната подинсталация е достатъчно увеличено, за да задоволи един или повече от горните прагове. 
Подинсталации с топлинни показатели могат да имат значително увеличение на капацитета, ако
· след една или повече физически промени в съоръженията за производство на топлина, увеличеният износ на топлина към не-ЕСТЕ потребители на топлина позволява въпросната подинсталация с топлинен показател да отговаря на един или повече от горните квалификационни критерии или
· след една или повече физически промени в съоръженията за потребление на топлина (в рамките на инсталацията), увеличеното потребление на топлина позволява въпросната подинсталация с топлинен показател да отговаря на един или повече от горните квалификационни критерии. 
Повече насоки за определението и установяването на значително разширение на капацитета са предоставени в Ръководен документ№ 2 за методиките на разпределяне, раздел 6. 4, стъпка 1. 
	Пример за нова по-инсталация, която представлява значителна промяна в капацитета
Инсталация произвежда определен продукт и няма подинсталации извън подинсталацията с продуктов показател. През 2016 г. инсталацията претърпява физическа промяна, която й позволява да осигури излишък от топлина за намиращия се в близост плувен басейн. Доставянето на топлина на плувния басейн представлява износ на топлина за не-ЕСТЕ организация, който трябва да се покрие от топлинна инсталация с топлинен показател. Тази нова подинсталация е в резултат на физическа промяна и следователно трябва да се счита за значително разширяване на капацитета и да получи съответното разпределяне на квоти. 


	Пример за промяна, която не е значителна промяна в капацитета
Производител на тухли първоначално няма подинсталация извън подинсталацията с продуктов показател за тухли. През 2014 г. инсталацията започва производство на павета без да се правят никакви физически промени в инсталацията. Паветата не се покриват от определението за продукта за показателя за тухли. Следователно производството на павета не се покрива от подинсталацията с продуктов показател за тухли. Тъй като не са направени значителни промени началото на производството на павета не се счита за значително разширяване на капацитета и не получава разпределяне на квоти. Ако началото на производството на павета доведе до намаляване на равнището на активност на подинсталацията с продуктов показател за тухли в производството на тухли, тя може да доведе до частично спиране (виж раздел 6)


	Пример за промяна, която не е значителна промяна в капацитета, тъй като не е резултат от физическа промяна
ЕСТЕ инсталация А съдържа подинсталация с топлинен показател, която покрива собствената й консумация на топлина. Освен това осигурява топлина за ЕСТЕ инсталация Б. И двете инсталации А и Б не се считат за изложени на значителен риск от изтичане на въглерод. Инсталация Б излиза извън обхвата на ЕСТЕ. Инсталация А не получава квоти за тази промяна. Макар че равнището на активност на нейната подинсталация с топлинен показател ще се увеличи, то няма да е в резултат на физическа промяна. 


4. 2 Начало на променена експлоатация
Както е описано в Ръководен документ 2, датата, свързвана с „началото на нормална експлоатация” се определя като първия ден на най-ранния период от 90 последователни дни, през който равнището на активност, свързано с добавения капацитет (ALadded) достига поне 40 % от добавения проектен капацитет (Cadded,design)
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Равнището на активност трябва да се изчисли, като се съберат дневните равнища на активност за 90 дневния период и се разделят на дневния капацитет на добавения проектен капацитет, умножен по 90. Равнището на активност не е необходимо да надхвърля 40 % през всеки ден от 90 дневния период. 
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За целите на определяне на началото на променената експлоатация, операторът трябва да определи данните за активност, свързана с добавения проектен капацитет, на ежедневна основа:
· Когато е възможно равнището на активност ще се базира на физически добавения капацитет:напр. когато разширяването на капацитета се състои от нова производствена линия, равнището на активност, свързано с добавения капацитет, е производството на новата производствена линия. 
· Някои разширения на капацитети ще включват модификация на съществуващото оборудване. Тогава за оператора може да е трудно да осигури необходимите данни за равнището на активност, свързано само с добавения проектен капацитет. В такива случаи равнището на активност, присвоено на добавения капацитет, се определя от общото равнище на активност на съответната подинсталация (ALаdded) минус средното равнище на активност за календарните години (не по-рано от 2005 г. ) преди физическата промяна. 
Проектният капацитет трябва да се определи въз основа на проектната документация и на гарантирани стойности, дадени от доставчика. Свързани документи може да са доклади, придружаващи проекта, разчети и гарантирани максимални стойности за ефективност. 
Периодът от 90 последователни дни трябва да се разбира като период от 90 последователни дни, през които подинсталацията, която претърпява промяната в капацитета, работи всеки ден. В случай, че обичайният производствен цикъл в отрасъла не предвижда такъв непрекъснат 90-дневен период, специфичните за сектора производствени цикли се събират до достигане на 90-дневен период. 
За заварени оператори, които са получили всички разрешителни преди 30 юни 2011 г. , но имат начало на нормална експлоатация след 30 юни 2011 г. , началото на нормална експлоатация (виж раздел 3.1) трябва да се счита за начало на променената експлоатация. 
Началото на променената експлоатация трябва да се верифицира от независим верификатор. 
	Пример: подинсталация, която е претърпяла значително разширяване на капацитета, нормално функционира 5 дни в седмицата. В такъв случай 90-дневният период се натрупва от 18 цикъла от по 5 дни. 


	Пример: подинсталация, която е претърпяла значително разширяване на капацитета, нормално функционира само през половината от годината. В този случай 90-дневният период може да е непрекъснат период от половината година, в която инсталацията функционира или да се натрупа от две части, разделени от половин година на неактивност. 


4. 3 Оценка на значителните промени
Определението за значително разширяване на капацитета (виж раздел 4. 1) се състои от два количествени критерия. Този раздел описва как тези критерии трябва да се използват за оценка за това дали дадена физическа промяна може да се счита за „значителна”. Направете справка с раздел 6. 4 на Ръководен документ № 2 за насоки за дефинирането на физическа промяна или за промяна в капацитета. Новите подинсталации винаги се считат за значителни промени. 
Критерий за 10 % увеличение на капацитета
По отношение на критерия за 10 % увеличение на капацитета, споменат в член 3(i) от Решение 278/2011/ЕС
, трябва да се задоволят следните изисквания, за да се класифицира една промяна като „значителна”:
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където

Cinitial


Първоначално инсталирания капацитет е инсталирания капацитет след предишната значителна промяна на капацитета, използвана при изчисляване на промененото разпределяне или ако това е неприложимо, трябва да се изчисли средното за 2 месеца с най-високо равнище на активност от 1 януари 2005 г. до 31 декември 2008 г. За инсталации, функционирали по-малко от 2 календарни години до 30 юни 2011 г. първоначално инсталирания капацитет ще е този, който ще се използва за определяне на историческото равнище на активност за засегнатата инсталация (виж член 9, параграф 6 от Решение 278/2011/ЕС). 
Cnew

Новият капацитет ще се базира на 2 най-високи равнища на месечна активност в рамките на 6 календарни месеца от началото на променената експлоатация). 
	Пример

Началото на променената експлоатация е 15 март. Новият капацитет ще се базира на 2 най-високи равнища на месечна активност за периода април-септември


Всички капацитети трябва да са независимо верифицирани, в съответствие с изискванията, определени е чл. 8 на Решение 278/2011/ЕС. За допълнителни насоки за верифицирането виж Ръководен документ№ 4. Първоначалният, новият и намаленията капацитет, използвани за целите на разпределянето за промените в капацитета, никога няма да се определят въз основа на експериментална верификация, освен в случаите на форсмажорни обстоятелства (когато са изгубени всички данни). 
50 000 квоти/5 % критерий

Трябва да бъдат задоволени следните изисквания за промяна в капацитета, която води до промяна в разпределянето на квотите за подинсталация с над 50 000 квоти и разликата представлява поне 5 % от количеството квоти, изчислени без да се взема предвид физическата промяна

Fadded > 50 000
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Fadded

Предварителното разпределяне на квотите за добавения капацитет на подинсталацията не взема предвид коефициента на риска от изтичане на въглерод (виж раздел 4. 4, стъпки 1 до3; в стъпка три CLEF трябва да се игнорира)
Finitial
Първоначалното предварително разпределяне за подинсталацията в случай, че добавения капацитет се игнорира, без да се взема предвид коефициента на риска от изтичане на въглерод. 
	Пример за промяна, която не е значителна
Под-инсталация с топлинен показател покрива топлината, генерирана от два 30 MW парни генератора. Единият парен генератор има разширение на капацитета и генерира с 12 % повече пара, която се консумира в инсталацията и се покрива от подинсталацията с топлинен показател. Промяната в капацитета няма да доведе до увеличение на повече от 50 000 допълнителни квоти. 
В този случай, въпреки факта, че единият парен генератор увеличава капацитета си с 10 %, капацитетът на подинсталацията с топлинен показател (включващ парата от двата парни генератора) се увеличава само с 6 % и допълнителните квоти ще са под 50 000 EUA. Следователно промяната в капацитета не се счита за значителна промяна в капацитета и затова не следва промяна в разпределянето. 
Този пример илюстрира, че дори ако има увеличаване на капацитета за част от подинсталацията с над  %, това не води непременно до увеличаване на разпределянето на подинсталацията. 


4. 4 Определяне на разпределянето
Разпределянето в случай на значително увеличаване на капацитета трябва да се определи чрез следния подход стъпка по стъпка:
1. Определяне на допълнителния капацитет за подинсталацията

2. Определяне на равнището на активност на допълнителния капацитет на подинсталацията
3. Определяне на предварителното разпределяне на допълнителния капацитет на подинсталацията
4. Определяне на окончателно разпределяне на допълнителния капацитет на подинсталацията

5. Определяне на новото общо разпределяне за инсталацията

Стъпка 1:Определяне на допълнителния капацитет за подинсталацията
Съгласно член 3 параграф 1 от Решение 278/2011/ЕС добавеният капацитет е „разликата между първоначално инсталирания капацитет на дадена подинсталация и новия инсталиран капацитет на същата подинсталация, след като е претърпяла значително разширение на капацитета [. . . ]; Или

Cadded = Cnew - Cinitial

където
Cadded:
добавения капацитет
Cinitial:
Първоначално инсталирания капацитет е капацитетът, инсталиран след предишната значителна промяна на капацитета, използван при изчисляване на промененото разпределяне или ако това е неприложимо, трябва да се изчисли средното за 2 месеца с най-високо равнище на активност от 1 януари 2005 г. до 31 декември 2008 г. За инсталации, функционирали по-малко от 2 календарни години до 30 юни 2011 г. първоначално инсталирания капацитет ще е този, който ще се използва за определяне на историческото равнище на активност за засегнатата инсталация (виж член 9, параграф 6 от Решение 278/2011/ЕС). 
Cnew:
Новият капацитет трябва да се базира на 2 най-високи месечни равнища
Активност през последните 6 календарни месеца след началото на променената експлоатация (виж също раздел 3. 2 (виж също раздел 4. 3 за пример за използването на базовия период). 
При изчисляване на разпределянето за заварени оператори, които са получили необходимите разрешителни преди 30 юни 2011 г. , но имат начало на нормална експлоатация след 30 юни 2011 г. , първоначалният капацитет се равнява на нула, а добавеният капацитет е новият капацитет. 
Важно е да се подчертае, че добавеният капацитет ще се определи, като се вземат предвид също неработните дни, тъй като трябва да има последователност при определянето на първоначално инсталирания капацитет, който се базира на месечни обеми продукция без по-нататъшно коригиране или регулиране (за инсталации на заварени оператори вижте Ръководен документ №2, раздел 5; за нови инсталации вижте раздел 3. 2). Това означава, че дните с „0” равнище на производство ще са част от изчисленията на равнището на активността. 
Всички капацитети трябва да са независимо верифицирани, в съответствие с изискванията, определени е чл. 8 на Решение 278/2011/ЕС. За допълнителни насоки относно верифицирането виж Ръководен документ № 4. Решение 278/2011/ЕС не предвижда определяне на първоначален, нов и добавен капацитети за целите на разпределянето съгласно правилата за нови участници на базата на експериментално верифициране. 
Стъпка 2:Определяне на равнището на активност на добавения капацитет на подинсталацията. Равнището на активност на добавения капацитет (ALadded) се определя чрез умножаване на добавения капацитет по стандартния или сравнимия коефициент на използване на капацитета, в зависимост от типа на подинсталацията:

Тип подинсталация

Равнище на активност на добавения капацитет (ALadded)
Под-инсталация с продуктов показател
Добавен капацитет x Стандартен коефициент на използване на капацитета (SCUF)
Под-инсталация с топлинен показател
Добавен капацитет x Сравнителен коефициент на използване на капацитета (RCUF)
Под-инсталация с горивен показател
Добавен капацитет x Сравнителен коефициент на използване на капацитета (RCUF)
Под-инсталация с процесни емисии
Добавен капацитет x Сравнителен коефициент на използване на капацитета (RCUF)
Раздел 3. 2 дава някои основи за SCUF и RCUF. Раздел 6. 3 от Ръководен документ № 2 на методиката на разпределяне осигурява допълнителни насоки за определяне на RCUF. 
Стъпка 3:Определяне на предварителното разпределяне на допълнителния капацитет на подинсталацията
Предварителното разпределяне на добавения капацитет на подинсталацията се определя чрез умножаване на неговото равнището на активност (ALadded) по съответната стойност на показателя и коефициента на риска от изтичане на въглерод (CLEF) в годината k. 
Тип подинсталация

Предварително разпределяне за добавения капацитет

Под-инсталация с продуктов показател
Приложимият продуктов показател (EUA/единица продукция) x ALadded (единица продукция) x CLEF(k)1
Под-инсталация с топлинен показател2 
Топлинен показател (62,3 EUA/TJ heat) x ALadded (TJ топлина) x CLEF(k)
Под-инсталация с горивен показател 
Горивен показател (56,1 EUA/TJ гориво) x ALadded (TJ гориво) x CLEF(k) 0. 97 EUA/t eq C02

Под-инсталация с процесни емисии
Процесни емисии x ALadded (t eq C02 процесни емисии) x CLEF(k)

1 За някои подинсталации с продуктов показател изчисленията на предварителното разпределяне може да включват допълнителни корекции. Такъв е случая с подинсталация за крекинга за водна пара, подинсталация за винилхлориденмономери всички подинсталации с продуктов показател, които вземат предвид взаимозаменяемостта на гориво и електричество. В последния случай корекцията за взаимозаменяемост трябва да се базира на същия базов период като новия капацитет. В случай на износ на измерима топлина от инсталации, които не се покриват от ЕСТЕ, може да се налага корекция (консултирайте се с Ръководен № 6 за подробности). 
2 Специалната методика за изчисляване на разпределянето за износ на топлинна енергия за частни домакинства (виж Ръководен документ 6) не е приложима за нови участници. 
Стъпка 4:Определяне на окончателното разпределяне за добавения капацитет на подинсталацията

Окончателното разпределяне за добавения капацитет се получава чрез прилагане на линейния коефициент за намаляване от 1,74 %на година за предварителното разпределяне на добавения капацитет, т. е. умножаване по коефициента, както е даден в раздел 2..3от този Ръководен документ:
Ffinaladded(k) = Fadded(k) * LRF(k)
където

k


Година

Ffinaladded(k)

Окончателното количество на разпределянето на добавения капацитет на подинсталацията в края на година k

Fadded(k)
Предварително разпределяне на добавения капацитет на подинсталацията за година k

LRF(k)
Линеен коефициент на намаляване съгласно таблица 1 в раздел 2. 3. 
Стъпка 5:Определяне на новото общо разпределяне за инсталацията
Новото окончателно разпределяне е сумата на първоначалното окончателно разпределяне и допълнителното окончателно разпределяне:

Ffinalinst,new(k) = Ffinalinstinitial(k) + Ffinaladded(k)
където

Ffinalinst,new(k)

Новото общо окончателно разпределяне за инсталацията през годината k. 
Ffinalinstinitial(k)

Окончателното разпределяне, свързано с инсталацията без разширение на капацитета през годината k. В случай, че инсталацията не е генератор на електрическа енергия съгласно член 3(u) от ревизираната Директива ЕСТЕ, първоначалното окончателно разпределяне се определя чрез умножаване на първоначалното разпределяне за подинсталацията с коефициента за междусекторна корекция, ако е приложимо. В случай, че инсталацията е генератор на електрическа енергия съгласно член 3(u) от ревизираната Директива ЕСТЕ, първоначалното предварително окончателно разпределяне за подинсталацията се определя чрез умножаване на първоначалното предварително разпределяне за подинсталацията по линейния коефициент на намаляване, както е посочено в раздел 2. 3. 
Ffinaladded(k)

Допълнителното окончателно разпределяне за добавения капацитет в годината k, както е опредено в стъпка 4. 
Пълната корекция на количеството разпределяне на квоти се състои през годината след календарната година, в която се състои началото на променената. В календарната година, в която е началото на променената експлоатация, разпределянето може да се изчисли чрез:
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където:

dstartOfChangedOperations
Броят на дните след началото на променената експлоатация през календарната година, в която започва променената експлоатация. 
Ако началото на променената експлоатация е преди 1 януари 2013 г., то регулирането ще се извърши спрямо 2013 г. Ако началото на променената експлоатация е преди 1 януари 2013 г. . то разпределянето ще се отпусне спрямо 2013 г.
Обърнете внимание, че за разширяване на капацитета няма да има разпределяне за периода преди началото на променената експлоатация.
4. 5 Процедура

Фигура 2 дава обща представа за основните стъпки в процедурата за разпределяне на значителното разширение на капацитета.
Допълнителна информация за определяне на сроковете и документацията, която ще е част от заявлението, формулярът, който ще се използва, както и подробни процедури за управление на кандидатурите ще бъдат осигурени от Комисията. 
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5 Значително намаляване на капацитета

Промени в разпределянето на квотите за значително намаляване на капацитета съгласно правилата за нови участници/закриванията могат да се направят, ако:

· Началото на променената експлоатация е след 30 юни 2011 г. ИЛИ

· Началото на променената експлоатация е преди 30 юни 2011 г. , но намаления капацитет не може да се определи навреме, за да се вземе предвид промяната, като се използва подхода, описан в раздел 6. 4 на Ръководен документ 2. Като общо правило това вероятно са случаи, при които капацитета не може да се определи преди 30 септември 2011 г.
5. 1 Определение
Определението за значително намаляване на капацитета е дадено в член 3(j) на Решение 278/2011/ЕС. Накратко дадена подинсталация има значително намаляване на капацитета, ако:
· Една или повече физически промени са довели до намаляване на капацитета с поне 10 % ИЛИ

· Една или повече физически промени са довели до намаляване на разпределянето за подинсталация с над 50 000 квоти на година и разликата представлява повече от 5 % от общото количество квоти, изчислени без да се взема предвид физическата промяна

Подинсталации с топлинни показатели могат да имат значително намаляване на капацитета, ако

· след една или повече физически промени в съоръженията за производство на топлина, намаленият износ на топлина към не-ЕСТЕ потребители на топлина позволява въпросната подинсталация с топлинен показател да отговаря на един или повече от горните квалификационни критерии или

· след една или повече физически промени в съоръженията за потребление на топлина, намаленото потребление на топлина позволява въпросната подинсталация с топлинен показател да отговаря на един или повече от горните квалификационни критерии. 
Общата характеристика и в двата горни случая е „физическата промяна", направена в инсталацията. За определението за това какво представлява физическа промяна в контекста на увеличаване и намаляване на капацитета, моля направете справка с раздел 4. 1 на този Ръководен документ.
Физическите промени, целящи изключително подобряване на енергийната ефикасност на подинсталация или подобряване или инсталиране на крайна технология за борба с емисиите за намаляване на процесните емисии, не трябва да се считат за физическа промяна, водеща до значително намаляване на капацитета. Независимо от това оператора трябва да отчете такива физически промени на Компетентните органи и, където е приложимо, да осигури подробни доказателства.
Повече насоки за определението и установяването на значително намаляване на капацитета също са предоставени в Ръководен документ № 2 за методиките на разпределяне, раздел 6. 4, стъпка 1.
5. 2 Начало на променена експлоатация
Ръководен документ 2 за методиките на разпределяне (раздел 6. 4, стъпка 1) пояснява как да се идентифицира значително намаляване на капацитета, което възниква през периода от 1 януари 2005 г. до 30 юни 2011 г. Същият подход трябва да се следва и за значително намаляване на капацитета след 30 юни 2011 г. 
Както е описано в ръководен документ 2, началната дата на променената експлоатация се дефинира като първия ден от най-ранния период от 90 последователни дни, през който равнището на активността, свързано с оставащия капацитет {ALremamm) – събран за период от 90 дни, е поне 40 % от проектния капацитет за оставащия капацитет (Cremaining,design).
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Равнището на активност трябва да се изчисли, като се съберат общото равнище на активност за 90 дневния период и се разделят на дневния капацитет на оставащия капацитет, умножен по 90. Равнището на активност не е необходимо да надхвърля 40 % през всеки ден от 90 дневния период.
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Проектният капацитет трябва да се определи въз основа на проектната документация и на гарантирани стойности, дадени от доставчика. Свързани документи може да са доклади, придружаващи проекта, разчети, гарантирани стойности за ефективност. 
Периодът от 90 последователни дни трябва да се разбира като период от 90 последователни дни, през които подинсталацията, която претърпява промяната в капацитета, работи всеки ден. В случай, че обичайният производствен цикъл в отрасъла не предвижда такъв непрекъснат 90-дневен период, специфичните за сектора производствени цикли се събират до достигане на 90-дневен период (виж раздел 4. 2 за пример относно 90-дневния период).
Началото на променената експлоатация трябва да се верифицира от независим верификатор.
5. 3 Оценка на значителните промени

Определението за значително разширяване на капацитета (виж раздел 4. 1) се състои от два количествени критерия. Този раздел описва как тези критерии трябва да се използва при оценката на значимостта на промяната. Направете справка с раздел 6.4 на Ръководен документ № 2 за насоки за дефинирането на физическа промяна или за промяна в капацитета.
Ако никой от двата горни критерия не е задоволен, няма да последва намаляване на разпределянето. 
10 процентен критерий
Трябва да са задоволени следните изисквания, за да бъде отчетено 10 % или повече намаляване на капацитета
:

Cnew/Ccritical≤ 0. 90
където
Cnew

Първоначално инсталирания капацитет е инсталирания капацитет след предишната значителна промяна на капацитета, използвана при изчисляване на промененото разпределяне или ако това е неприложимо, трябва да се изчисли средното за 2 месеца с най-високо равнище на активност от 1 януари 2005 г. до 31 декември 2008 г. За инсталации, функционирали по-малко от 2 календарни години до 30 юни 2011 г. първоначално инсталирания капацитет ще е този, който ще се използва за определяне на историческото равнище на активност за засегнатата инсталация (виж член 9 параграф 6 от Решение 278/2011/ЕС). 
Ccritical
Новият капацитет трябва да се базира на 2 най-високи месечни равнища на активност в рамките на 6 календарни месеца след началото на променената експлоатация (вижте раздел 4. 3 за пример за използването на базовия период). 
Всички капацитети трябва да са независимо верифицирани, в съответствие с изискванията, определени е чл. 8 на Решение 278/2011/ЕС. За допълнителни насоки относно верификацията вижте Ръководен документ 4. Първоначалният, новия и намаления капацитет, използвани за целите на разпределянето, няма да се определят на базата на експериментална верификация. 
50 000/5 % критерий

Трябва да бъдат задоволени следните изисквания за промяна в капацитета, която води до промяна в разпределянето на квотите за подинсталация с над 50 000 квоти и разликата представлява поне 5 % от количеството квоти, изчислени без да се взема предвид физическата промяна

Freduced> 50000
Freduced/Finitial≥ 0. 05
където

Freduced

Предварителното разпределяне на намаления капацитет на подинсталацията не взема предвид коефициента на риска от изтичане на въглерод (виж раздел 5. 4; стъпки 1 до 3; в стъпка три трябва да се игнорира CLEF)
Finitial
Първоначалното предварително разпределяне на подинсталацията в случай на намаляване на капацитета трябва да се игнорира, като не се вземе предвид коефициента на риска от изтичане на въглерод. 
Ако само един от двата горни критерия (50 000 квоти, 5 %) е задоволен, няма да последва намаляване на разпределянето. 
5. 4 Определяне на предварителното разпределяне

Разпределянето в случай на значително намаляване на капацитета трябва да се определи чрез следния подход стъпка по стъпка:

1. Определяне на намаления капацитет за подинсталацията

2. Определяне на равнището на активност, свързано с намаления капацитет на подинсталацията

3. Определяне на предварителното разпределяне, свързано с намаления капацитет на подинсталацията

4. Определяне на новото предварителното разпределяне за всяка подинсталация

5. Определяне на новото предварително разпределяне за инсталацията

6. Определяне на новото общо разпределяне за инсталацията

Стъпка 1:Определяне на намаления капацитет за подинсталацията
Съгласно член 3(m) от Решение 278/2011/ЕС намаления капацитет е „разликата между първоначално инсталирания капацитет на дадена подинсталация и новия инсталиран капацитет на същата подинсталация, след като е претърпяла значително намаление на капацитета [. . . ]; Или

Creduced=Cinitial - Cnew
където

Creduced

намаления капацитет
Cinitial
Първоначално инсталирания капацитет е капацитетът, инсталиран след предишната значителна промяна на капацитета, използван при изчисляване на промененото разпределяне или ако това е неприложимо, трябва да се изчисли средното за 2 месеца с най-високо равнище на активност от 1 януари 2005 г. до 31 декември 2008 г. За инсталации, функционирали по-малко от 2 календарни години до 30 юни 2011 г. първоначално инсталирания капацитет ще е този, който ще се използва за определяне на историческото равнище на активност за засегнатата инсталация (виж член 9, параграф 6 от Решение 278/2011/ЕС). 
Cnew:
Новият капацитет трябва да се базира на 2 най-високи месечни равнища
Активност през последните 6 календарни месеца след началото на променената експлоатация (виж раздел 4. 3 за пример за използването на базовия период).
Всички капацитети трябва да са независимо верифицирани, в съответствие с изискванията, определени е чл. 8 на Решение 278/2011/ЕС. Решение 278/2011/ЕС не предвиждат определяне на първоначалните, нови или намалени капацитети за целите на разпределянето на квоти, съгласно правилата за новите участници на базата на експериментално верифициране. 
Стъпка 2:Определяне на равнището на активност, свързано с намаления капацитет на подинсталацията
Равнището на активност, свързано с намаления капацитет (ALrеduced) , се определя чрез умножение на намаления капацитет по стандартния или сравнителен коефициент на използване, в зависимост от типа на подинсталацията:

	Тип подинсталация
	Равнище на активност на намаления капацитет (ALreduced)

	Подинсталации с продуктов показател 
	Намален капацитет х Стандартен коефициент за използване на капацитета (SCUF) 

	Подинсталации с топлинен показател 
	Намален капацитет x Сравнителен коефициент на използване (RCUF)

	Под-инсталация с горивен показател
	Намален капацитет x Сравнителен коефициент на използване на капацитета (RCUF)

	Под-инсталация с процесни емисии
	Намален капацитет x Сравнителен коефициент на използване на капацитета (RCUF)


Раздел 3. 2 дава някои основи за SCUF и RCUF. Раздел 6. 3 от Ръководен документ № 2 на методиката на разпределяне осигурява допълнителни насоки за определяне на RCUF. 
Стъпка 3:Определяне на предварителното разпределяне, свързано с намаления капацитет на подинсталацията
Предварителното разпределяне, свързано с добавения капацитет на подинсталацията се определя чрез умножаване на неговото равнището на активност, свързано с намаления капацитет (ALreduced), по съответната стойност на показателя и коефициента на риска от изтичане на въглерод (CLEF) в годината k. 
	Тип подинсталация
	Предварително разпределяне за намаления капацитет

	Подинсталации с продуктов показател 
	Приложимият продуктов показател (EUA/единица продукция) x ALreduced (единица продукция) x CLEF(k)1

	Подинсталации с топлинен показател 
	Топлинен показател (62,3 EUA/TJ топлина) x ALreduced (TJ топлина) x CLEF(k)

	Под-инсталация с горивен показател
	Горивен показател (56,1 EUA/TJ гориво) x ALreduced (TJ гориво) x CLEF(k)

	Под-инсталация с процесни емисии
	0. 97 EUA/t eq C02Процесни емисии x ALreduced (t eq C02процесни емисии) x CLEF(k)


1 За някои подинсталации с продуктов показател изчисленията на предварителното разпределяне може да включват допълнителни корекции. Такъв е случая с подинсталация за крекинга за водна пара, подинсталация за винилхлориденмономери всички подинсталации с продуктов показател, които вземат предвид взаимозаменяемостта на гориво и електричество. В последния случай корекцията за взаимозаменяемост трябва да се базира на същия базов период като новия капацитет. В случай на износ на измерима топлина от инсталации, които не се покриват от ЕСТЕ, може да се налага корекция (консултирайте се с Ръководен документ № 6 за подробности). 
2 Специалната методика за изчисляване на разпределянето за износ на топлинна енергия за частни домакинства (виж Ръководен документ № 6) не е приложима за нови участници. 
Стъпка 4:Определяне на новото предварителното разпределяне за всяка под-станция
Новото предварително разпределяне за всяка подинсталация се получава чрез изваждане на предварителното разпределяне, свързано с намаления капацитет на първоначалното предварително разпределяне.
Fnew(k) = Finitial(k) – Freduced(k)
където

Fnew(k)
Новото предварително разпределени на подинсталацията през година k

Finitial(k)
Предварителното разпределяне на подинсталацията, без да се взема предвид намаляването на капацитета през година k

Freduced(k)
Предварителното разпределяне, свързано с намаления капацитет на подинсталацията, както е определено в стъпка 3. 
Поради разликите в методиките за изчисляване на предварителното разпределяне преди намаляване и разпределянето, свързано с намаления капацитет, теоретично уравнението по-горе, в ограничен брой случаи, може да има отрицателна стойност. В такива случаи предварителното разпределяне трябва да се ограничи до нула. 
Стъпка 5:Определяне на новото предварително разпределяне за инсталацията
Новото предварително общо годишно разпределяне за инсталацията е сумата от предварителното разпределяне на всяка подинсталация, както е определено в стъпка 4:
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където
Finst(k)
Предварително общо разпределяне за инсталацията през година k
Fsub-nitial(k)
Разпределяне на подинсталация i
Стъпка 6:Определяне на новото окончателно общо разпределяне за инсталацията
За инсталации, които не са класифицирани като „генератор на електрическа енергия” новото окончателно общо годишно количество на разпределяне е
[image: image22.png]f final

‘Sub-inst new

(k)=

E

sub-inst initial

(k) x LRF(k)x AdjustmentFactor





където
Ffinalinst, new(k)
Новото окончателно общо количество разпределяне за инсталацията в годината k

Finst, new(k)
Новото общо предварително преразпределение на инсталацията през годината k

CSF(k)
Междуотраслов коефициент за корекция през годината k (ако е необходимо)
За инсталации, класифицирани като „генератор на електрическа енергия" окончателното разпределяне се получава чрез прилагане на линейния коефициент на намаляване от 1,74 % на година за предварителното разпределяне на добавения капацитет, т. е. чрез умножаване на коефициентите, както са дадени в Раздел 2. 3 на настоящия Ръководен документ, както следва:
Ffinalinst,new(k) = Finst, new(k) * LRF(k)
където

k


Година

Ffinalinst, new(k)
Новото окончателно общо количество разпределяне за инсталацията в годината k

Finst,new(k)
Новото общо предварително преразпределение на инсталацията през годината k

LRF(k)
Линеен коефициент на намаляване съгласно таблица 1 в раздел 2. 3. 
Корекцията на разпределянето на квоти се състои през годината след календарната година, в която се състои началото на променената експлоатация. Ако началото на променената експлоатация е преди 1 януари 2013 г. , то разпределянето ще бъде дадено считано от 2013 г. 
5. 5 Процедура

Фигура 3 дава обща представа за основните стъпки в процедурата за разпределяне на значителното намаляване на капацитета. 
Допълнителна информация за определяне на сроковете и документацията, която ще е част от заявлението, формулярът, който ще се използва, както и подробни процедури за управление на кандидатурите ще бъдат осигурени от Комисията. 
След физическа промяна проверете дали е възникнала значителна промяна в капацитета. Ако е така, определете променената експлоатация, намаления капацитет или други приложими параметри, посочени в Приложение V на Решение 278/2011/ЕС
Операторите ще подават съответните планирани или ефективни промени в капацитета, равнището на активност и експлоатация на инсталацията до КО преди 31 декември всяка година. Приложими промени са промените, които може да имат въздействие върху разпределянето за инсталацията. (член 24, параграф 1 от Решение 278/2011/ЕС). Обърнете внимание, че ревизираната Директива ЕСТЕ покрива също периода преди 2013 г. 
Подаване до КО на намаления капацитет и инсталирания капацитет, след като значителното намаляване на капацитета е било верифицирано от верификатор, в съответствие с изискванията на член 8 от Решение 278/2011/ЕС. 
Изчисляване на новото предварително разпределяне (член21, параграф 2 от Решение 278/2011/ЕС, раздел 5.2 от този документ, стъпка 1 до 5)
Подаване на попълнени данни във формуляр, предоставен от Комисията, съдържащ цялата приложима информация (член 24, параграф 2 от Решение 278/2011/ЕС)
Възможност за отхвърляне на предварителното общо разпределяне (24 параграф 2 от Решение 278/2011/ЕС)
Определяне на окончателното общо разпределяне (член 21 параграф 2 от Решение 278/2011/ЕС, раздел 5. 2 от този документ, стъпка 6
Оператор
Компетентен орган
Европейска комисия
6 Спиране на експлоатация (закриване)
6.1 Определение
Съгласно член 22, параграф 1 от Решение 278/2011/ЕС:

„Счита се, че дадена инсталация е със спряна експлоатация си, ако са налице следните условия:
a) Разрешителното за емисии на парникови газове, разрешителното, влязло в сила съгласно Директива 2008/1/ЕС или друго приложимо екологично разрешително е изтекло
b) Разрешителното, упоменато в подточка а), е отменено;
c) Експлоатацията на инсталацията е технически невъзможна;
d) Инсталацията не функционира, но е функционирала преди и е технически невъзможно да възобнови експлоатацията;
e) Инсталацията не функционира, но е функционирала преди и операторът не може да докаже, че може да възобнови функционирането в рамките на 6 месеца след спирането на функционирането. Държавите-членки могат да удължат този период до максимум 18 месеца, ако операторът може да докаже, че тази ситуация се дължи на необичайни и непредвидими обстоятелства, които е било невъзможно да се избегнат, дори и да са били положени всички грижи, и които са извън контрола на оператора на въпросната инсталация, по-конкретно поради обстоятелства като природни бедствия, война, заплаха от война, терористически атаки, бунт, саботаж или актове на вандализъм. ”
Това означава, че като общо правило инсталация, която вече не функционира като ЕСТЕ инсталация поради технически или законови причини и не може да възобнови нормалната си експлоатация в рамките на 6 месеца, се счита, че е със спряна експлоатация(затворена). Това включва инсталации, които не попадат в обхвата на ЕСТЕ. 
Съгласно член 22 параграф 2, подточка е) не е приложима за инсталации, пазени като резервни или в готовност и инсталации, които функционират сезонно. Затова такива инсталации не се считат за затворени, ако:
a) Операторът притежава разрешително за емисии на парникови газове и всички останали приложими разрешителни;
b) е технически невъзможно да се започне експлоатация без да се направят физически промени по инсталацията;
c) се извършва регулярна поддръжка. 
6.2 Определяне на разпределянето

Когато дадена инсталация е спряла функциониране, КО няма да издава квоти за емисии за тази инсталация, считано от годината след спиране на експлоатация й (виж член 23 параграф 3 от Решение 278/2011/ЕС). 
Държавите-членки могат да задържат издаването на квоти за емисии, докато не бъде установено, че инсталацията ще възобнови нормална експлоатация (виж член 23 параграф 4 от Решение 278/2011/ЕС). 
	Пример за спиране на експлоатация, последвано от повторно отваряне
Инсталация спира производство през юни 2013 г. Възстановява функционирането си през октомври 2014 г. Предполага се, че има фаза на стартиране и нормалната експлоатация започва 6 месеца по-късно. 
Примерът илюстрира спирането на експлоатация. При повторното отваряне инсталацията се счита за нов участник. Само в изключителни случаи държавите-членки могат да интерпретират това като прекъсване от 18 месеца, без да се налага да използват разпределяне за нов участник (виж определението за спиране на експлоатация в раздел 6. 1). 
Тъй като инсталацията е нов участник, може да има емисии преди началото на нормалната експлоатация. Ще бъдат дадени квоти за тези емисии. Във фазата след началото на нормалната експлоатация инсталацията ще получи разпределяне въз основа на първоначалния капацитет и стандартния коефициент за използване на капацитета (продуктов показател) или сравнимия коефициент за използване на капацитета (други под-инсталации), виж раздел 3. 2). 


6.3 Процедура
Фигура 4 показва основните стъпки в процедурата за разпределяне в случай на спиране на експлоатация. Тази таблица е валидна само за инсталации, които все още имат разрешително за емисии на парникови газове. Инсталации, които вече нямат разрешително за емисии на парникови газове се изключват от ЕСТЕ.
Фигура 4. Процедура за регулиране на разпределянето в случай на спиране на експлоатация
Операторите ще подават съответните планирани или ефективни промени в капацитета, равнището на активност и експлоатация на инсталацията до КО преди 31 декември всяка година. Приложими промени са промените, които може да имат въздействие върху разпределянето за инсталацията. 
(член 24, параграф 1 от Решение 278/2011/ЕС). 
Определяне на предварителното разпределяне на нула (член 22, параграф 3 от Решение 278/2011/ЕС; раздел 6. 2 от този документ)
Известяване на Комисията за спиране на експлоатацията (виж член 24, параграф 2 от Решение 278/2011/ЕС). 
Възможност за отхвърляне на спирането на експлоатацията (24, параграф 2 от Решение 278/2011/ЕС)
Ако не е отхвърлена
Определяне на ново окончателно общо разпределяне на нула (член 22, параграф 3 от Решение 278/2011/ЕС)
7 Частично спиране на експлоатация
7. 1 Определение
Съгласно член 23 параграф 1 от Решение 278/2011/ЕС инсталацията се счита, че е частично спряна от експлоатация, ако:
„…една от под-инсталациите е намалила годишното си равнище на активност през дадена календарна година с 50 % в сравнение с [първоначалното] равнище на активност…”
И ако тази подинсталация допринася:
· ". . . за поне 30 % от окончателните квоти годишни количества емисии,разпределени безплатно
ИЛИ

· За над 50 000 квоти [на година]. . . "

Първоначалното равнище на активност трябва да се разбира като равнището на активност, използвано за изчисляване на разпределянето за подинсталацията съгласно член 9 от Решение 278/2011/ЕС или, където е приложимо, член 18 от Решение 278/2011/ЕС. Това е историческото равнище на активност, използвано за определяне на разпределянето на НИМ или където е приложимо, равнището на активност, използвано за изчисляване а разпределянето за нови инсталации (нови участници). Ако е приложимо и ако вече не е направено, за да се определи първоначалното равнище на активност, тези равнища на активност трябва да се коригират с евентуални значителни промени в капацитета преди частичното спиране на експлоатация (виж раздел 6. 4 от Ръководен документ 2 за определяне на HAL, във връзка със значителни промени в капацитета преди 30 юни 2011 г. ; виж раздели 3 и 4 на този документ за определяне на равнището на активност, свързано със значителни промени в капацитета след 30 юни 2011 г. ). 
Промените в статуса на риска от изтичане на въглерод за една или повече подинсталации на дадена инсталация не могат да се считат за частично спиране на експлоатация, тъй като това не засяга нивата на активност. 
	Пример 1:Оператор избира 2005-2008 г. като базов период за равнище на активност. Инсталацията функционира през всяка година от този период. Въпросната подинсталация не е претърпяла значителни промени в капацитета през периода след 1 януари 2005 г. Първоначалното равнище на активност е средното от равнищата на активност за базовия период 2005-2008 г. 


	Пример 2:Оператор избира 2005-2008 г. като базов период за равнище на активност. Инсталацията функционира през всяка година от този период. Въпросната подинсталацията с продуктов показател е претърпяла значително разширение на капацитета с начало на променената експлоатация от 15 март 2009 г. и на 30 август 2014 г. Първоначалното равнище на активност е средното от годишните равнища на активност (AL) за базовия период 2005-2008 г. , коригирано със значителното разширяване на капацитета. 
За разширяване на капацитета преди 30 юни 2011 г. равнището на активност се получава чрез умножаване на капацитета (Cadded,1) и историческия коефициент на използване на капацитета (HCUF) (виж раздел 6. 4 от Ръководен документ 2). За разширяване на капацитета след 30 юни 2011 г. равнището на активност се получава чрез умножаване на добавения капацитет (Cadded,2) и стандартния коефициент на използване на капацитета (SCUF), в случай на подинсталация с продуктов показател (виж раздел 3). 
1. Първоначалното равнище на активност (ALinitiai) през 2013 г. ще е:
ALinitial(2013) = Median2005-2008№) + Cadded,iXHCUF

2. Първоначалното равнище на активност (ALinitiai) през 2014 г. ще е:


където:

dBeforechange,2
Броят на дните през 2014 г. преди началото на променената експлоатация
dAfterhange,2 
Броят на дните през 2014 г. след началото на променената експлоатация
ALBeforechange,2
Първоначалното равнище на активност преди промяната през 2014 г.
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ALAfterchange,2
Първоначалното равнище на активност след промяната през 2014 г. 
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3 . Първоначалното равнище на активност (ALinitial) през годините след 2014 г. ще са:
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За разлика от значителното намаляване на капацитета, частичното спиране не е свързано с физически промени в инсталацията. Физическа промяна обаче може да доведе до промяна, която съответства както на определението за значително намаляване на капацитета (виж раздел 4), така и на определението за частично спиране на функционирането (виж по-горе):това така или иначе не се случва по едно и също време. След значително намаляване на капацитета, разпределянето се ревизира съгласно новия капацитет и свързаното равнище на активност. Това ново равнище на активност ще бъде референция за бъдещи промени в капацитета или частично спиране:
Евентуално бъдещо намаляване на равнището на активност винаги е възможно:праговете за частично спиране ще се оценят в сравнение с новото равнище на активност.
	Пример:

Първоначално ниво на активност в НИМ      : 1000 (средно за 2005-2008 г.)
Първоначален капацитет
: 1200
Възниква намаляване на капацитета на 1 юли 2014 г. Cnew =400

Разпределянето се коригира на базата на новия капацитет. При хипотезата, че RCUF=0,83, равнището на активност за 2014 г. ще е 667. От 2015 г. нататък равнището на активност като база за разпределяне ще бъде ЗЗЗ. 
Казус А:Приемаме, че производството през 2014 г. е равно на 400. Това е 40 % от първоначалното равнище на активност, но около 60 % от преизчисленото равнище на активност за 2014 г. Заключение:само правилата за намаляване на капацитета се прилагат, не се прилага правилото за частично спиране. 
Казус Б:Приемаме, че производството през 2014 г. е равно на 200. Това е около 30 % от преизчисленото равнище на активност. В този случай се прилага правилото за частично спиране (като се предполага, че въпросната подинсталация допринася с поне 30 % за разпределянето за инсталацията). Разпределянето, което първоначално е намалено поради физическа промяна (заявление за правилото за намаляване на капацитета), се намалява отново поради частичното спиране, което означава, че в този случай 50 % от вече коригираните квоти са отпуснати). 



Определението за частично спиране на експлоатация се отнася до равнищата на активност. Раздел 3. 2 дава преглед на единиците на равнището на активност за различните видове подинсталации. 
Годината, в която разпределянето на квотите за емисии за дадена инсталация, която спира частично експлоатация, ще се коригират, е календарната година след календарната година, през която става частичното спиране на експлоатация (напр. намалени равнища на активност през 2015 г. ще доведат до корекции на квотите през 2016 г. ) или считано от 2013 г. , ако частичното спиране е станало преди 1 януари 2013 г. (напр. намалени равнища на активност през 2012 г. , водещи до корекции на квотите през 2013 г. ). 
	Пример:Производител на тухли избира 2005-2008 г. като базов период за изчисляването на разпределянето си. Съгласно член 9, параграф 1 от Решение 278/2011/ЕС историческото равнище на активност за този период е средното от годишните равнища на активност за базовия период. Да приемем, че това средно е 1000 тона тухли на година. От 2009 г. (следователно и през 2012 г. ) производството на тухли е намаляло до 20 тона тухли на година. Макар действителното намаляване на производството да става преди 2012 г. , съответната подинсталация има намалено равнище на активност през тази година и затова се счита за частично затворена. Разпределянето ще се коригира, считано от 2013 г. 


Проектния Регламент относно наблюдението и докладването съдържа условията, че държавите-членки може да изискват някои елементи да бъдат включени в плана за наблюдение за инсталации, отнасящи се до задоволяване на изискванията за докладване, свързани с планирани и ефективни промени в равнищата на услугите. Освен това в случай на възникване на сериозни промени в равнището на активност, това вероятно ще доведе до промени на ниво слой поне за някои от потоците на инсталацията, което пък ще доведе до изискването за актуализиране на плана за наблюдение (което трябва да се подаде незабавно или до края на годината, съгласно изискванията на КО). 
Също във връзка с верификацията проектния Регламент за верификация и акредитация съдържа условията верификаторите да оценяват дали изискванията за докладване, Включени в плана за мониторинг , са били приложени и правилно изпълнени, дали информацията, предадена на Компетентните органи, е правилна и пълна и - където са отбелязали промени в равнищата на активност, които може да повлияят на разпределянето на квотите за емисиите, които не са докладвани на Компетентните Органи до 31 декември – да опише тези промени и направените наблюдения. 
Равнището на активност на подинсталация с топлинен показател не покрива износа на топлина към друга ЕСТЕ инсталация или вноса на топлина от не-ЕСТЕ организация или инсталация. 
	Пример:инсталация, използвана за потребление на топлина от закрит котел, но през 2015 г. променя доставката си на топлина и сега внася топлина от геотермална централа, която не е част от ЕСТЕ. Тази промяна може да доведе до частично спиране на експлоатация. 


	Пример: инсталация изнася топлина за млекопреработващо предприятие, което не е част от ЕСТЕ. Но поради разширяване на капацитета в млекопреработващото предприятие, което произвежда своя собствена топлина, то става част от ЕСТЕ през 2016 г. Тази промяна може да доведе до частично спиране на експлоатацията в инсталацията, което преди е изнасяла топлина. 


В изключителни случаи, където прилагането на правилото за частично спиране ще доведе до непреднамерени резултати, напр. промени във вида на произвежданите продукти, използващи същата физическа производствена линия без физически промени, държавите-членки могат да решат да не прилагат правилото след консултация с Европейската комисия за конкретния случай. Комисията ще информира държавите-членки редовно за такива случаи
7. 2 Определяне на разпределянето

В случай на частично спиране на експлоатация разпределянето ще бъде намалено. Намаление зависи от оставащото ниво на активност, съгласно прага, даден в Таблица 1. В дясната колона таблицата показва също коефициентите за корекция, които се използват при определяне на разпределянето:
Таблица 1 Прагове за регулиране на разпределянето за инсталации, които имат частично спиране на експлоатация съгласно член 23 от Решение 278/2011/ЕС, заедно с коефициентите за корекция
	Ако оставащото равнище на годишна активност за подинсталацията е. . . 
	. . . то окончателното разпределяне за тази подинсталация. . . 
	Съответстващ коефициент за корекция

	над 50 % от първоначалното равнище на активност1,
	не се коригира. 
	1

	равно или по-малко от 50 %, но над 25 % от първоначалното равнище на активност,
	се коригира с 50 % от първоначалното окончателно разпределяне. 2
	0. 5

	равно или по-малко от 25 %, но над 10 % от първоначалното равнище на активност,
	се коригира с 25  % от първоначалното окончателно разпределяне. 
	0. 25

	равно или по-малко от 10 % от първоначалното равнище на активност. 
	е нула (коригира се на 0 %от първоначалното окончателно разпределяне).
	0


1 Виж раздел 6. 1 за определение на първоначалното ниво на активност
2Разпределянето, което инсталацията би получила, ако не беше частичното спиране на експлоатация
Коригираното ниво на окончателното общо разпределяне за инсталацията се определя в две стъпки. 
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където
Ffinalsub-inst,new(k)
Коригираното окончателно количество разпределени квоти за подинсталацията през годината K

Fsub-inst,new(k)
Първоначалното предварително разпределяне за подинсталацията през година k. Това предварително разпределяне е част от НИМ или където е приложимо, част от изчисленията за разпределяне за нови участници. Това предварително разпределяне трябва да вземе предвид коефициента на риска от изтичане на въглерод (CLEF)

CSF(k)
Междуотраслов коефициент през година k (ако е необходимо) Подходящият коефициент за корекция съгласно Таблица 1. 
За инсталации, класифицирани като „генератор на електрическа енергия" окончателното разпределяне се получава чрез прилагане на линейния коефициент на намаляване от 1,74 % на година за предварителното разпределяне на добавения капацитет, т. е. чрез умножаване на коефициентите, както са дадени в Раздел 2. 3 на настоящия Ръководен документ:

Където
k

Година
Ffinalsub-inst,new(k)
Коригираното окончателно количество разпределени квоти за подинсталацията през годината k
Fsub-inst,new(k)
Първоначалното предварително разпределяне за подинсталацията през година k. Това предварително разпределяне е част от НИМ или където е приложимо, част от изчисленията за разпределяне за нови участници. Това предварително разпределяне трябва да вземе предвид коефициента на риска от изтичане на въглерод (CLEF)

LRF(k)
Линейният коефициент за намаляване през година k (виж раздел 2. 3)

AdjustmentFactor
Подходящият коефициент за корекция съгласно Таблица 1. 
Стъпка 2:Определяне на коригираното общо разпределяне за инсталацията
Коригираното общо окончателно разпределяне за инсталацията е сумата от окончателното разпределяне за всяка подинсталация:

Коригираното окончателно разпределяне за подинсталацията.
Корекцията на разпределянето на квоти се състои през годината след календарната година, в която се състои частичното спиране на експлоатация. Ако 2012 г. е година с намалено равнище на активност, то корекцията ще бъде направена считано от 2013 г. 
Член 23 на Решение 278/2011/ЕС предвижда в случай, че дадена подинсталация бъде засегната от спад на нивото на активност, водещо до прилагането на правилото за частично спиране. Възстанови предишното си равнище на активност или част от него, разпределянето може да се коригира отново в посока на повишаване както следва:
· ако подинсталацията възстанови производствените си обеми и в резултат на това годишното равнище на активност е над 50 % от първоначалното равнище на активност, пълното разпределяне ще се възстанови до стойността му преди частичното спиране
· ако подинсталацията възстанови производствените си обеми и в резултат на това годишното равнище на активност е над 25 % от първоначалното равнище на активност, разпределянето ще се коригира в посока на увеличаване и окончателното разпределяне ще бъде с 50 % повече от първоначалното разпределяне преди частичното спиране. 
Корекциите на разпределянето се извършват в годината след календарната година, през която равнището на активност надвишава прага. 
	Пример за прилагане на член 23, параграф 4 от Решение 278/2011/ЕС за „възстановяване” на квотите след като инсталацията възстанови първоначалните си равнища на активност
На дадена инсталация са разпределени квоти на базата на подинсталация с продуктов показател за изтичане на въглерод, която има първоначално ниво на активност 20 000 тона. Нейното решение за разпределяне води до следното окончателно решение за разпределяне:
2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

20 000
20 000
20 000
20 000
20 000
20 000
20 000
20 000
През 2005 г. годишното й равнище на активност спада с 60 % в сравнение с първоначалното ниво на активност и така се намалява (чрез решение, взето в началото на 2016 г. ) разпределянето за останалата част от годината с 50 %:
2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

20 000
20 000
20 000
10 000
10 000
10 000
10 000
10 000
През 2016 г. инсталацията отново достига ниво на активност от 08 000 тона, което дава на инсталацията право отново да получи квотите, които са й разпределени първоначално. Решение, взето в началото на 2017 г. ще доведе до следното разпределяне:
2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

20 000
20 000
20 000
10 000
20 000
20 000
20 000
20 000



Компетентните органи се информират за промените в равнищата на активност чрез задължението по член 7 от Директивата ЕСТЕ и член 24 от Решение 278/2011/ЕС. 
7. 3 Процедура

Фигура 5 показва основните стъпки в процедурата за разпределяне в случай на частично спиране на експлоатация. Фигура 6 показва основните стъпки в процедурата за разпределяне в случай на увеличаване на равнището на активност до ниво над праговата стойност след частично спиране. 
Фигура 5. Процедура за регулиране на разпределянето в случай на частично спиране на експлоатация
	Операторите ще подават съответните планирани или ефективни промени в капацитета, равнището на активност и експлоатация на инсталацията до КО преди 31 декември всяка година. Приложими промени са промените, които може да имат въздействие върху разпределянето за инсталацията. (Член 7 от ревизираната Директива ЕСТЕ и член 24 от Решение 278/2011/ЕС) Обърнете внимание, че Директивата ЕСТЕ също покрива периода преди 2013 г. 


	Изчисляване на новото окончателно разпределяне (член 23, параграфи 1и2 от Решение 278/2011/ЕС; раздел 7. 2 от този документ, стъпка 1 и 2)



	Подаване на попълнен формуляр за събиране на данни, предоставен от Комисията, съдържащ цялата приложима информация



	Възможност за отхвърляне на окончателното общо разпределяне (24, параграф 2 от Решение 278/2011/ЕС)


	Потвърждаване на новото окончателното общо разпределяне (член 23, параграфи 3 и 4 от Решение 278/2011/ЕС; раздел 7. 2 от този документ, стъпка 3)


Оператор                          Компетентен орган                           Европейската комисия
�РЕШЕНИЕ НА КОМИСИЯТА от 27 април 2011 година за определяне на валидни за целия Европейски съюзпреходни правила за хармонизиранотобезплатноразпределяне на квоти за емисиисъгласночлен 10а от Директива 2003/87/ЕО на Европейския парламент и на Съвета





�Член 11 от Директива 2003/87/EО





�За подинсталации, които се пазят като резерва или в режим на готовност и инсталации, които работят на сезонен график, периодът, на който се базира капацитета, трябва да се образува от месеците, в които подинсталацията работи. Месеците на неактивност се игнорират. 





�„Значително разширяване на капацитета” ще означава значително увеличаване на първоначално инсталирания капацитет на подинсталацията, където . . . подинсталацията може да функционира при капацитет с поне 10% по-висок в сравнение с първоначално инсталирания капацитет на подинсталацията преди промяната. 


�В съответствие с член 3 (i):„Значително разширяване на капацитета” означава значително увеличаване на първоначално инсталирания капацитет на под-инсталацията, където … под-инсталацията, за която се отнасят физическите промени, има значително по-високо равнище на активност, водещо до допълнително разпределяне на квотите на емисиите над 500 000 квоти на година, представляващи поне 5 % от предварителния годишен брой квоти на емисии, разпределяни безплатно за тази под-инсталация преди промяната


�Член 3 (j):„значително намаляване на капацитета” означава една или повече идентифицирани физически промени, водещи до значително намаляване на първоначалния капацитет на под-инсталацията и нейното равнище на активност с големина, за която се счита, че представлява значително разширяване на капацитета. 


�Виж предишната бележка под линия
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