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РЕЗЮМЕ НА ОТЧЕТ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМНИЯ БЮДЖЕТ

НА

МИНИСТЕРСТВОТО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ

КЪМ 30.06.2021 г.

Преглед на настъпилите през отчетния период промени в организационната структура
Министерството на околната среда и водите е структурирано в ЦА, ИАОС, 15 РИОСВ, 4 БД и 3 ДНП.
През периода 01.01.2021 г. - 30.06.2021 г. има промени в организационната структура на МОСВ.

Преглед на настъпилите през отчетния период промени на показателите по бюджета 
През периода няма настъпили промени на показателите по бюджета.
Политиките, осъществявани от административната система на МОСВ са:
· Политика в областта на опазването и ползването на компонентите на околната среда
· Политика в областта на националната система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост

Функциите на министерството и звената, свързани с изпълнението на горепосочените политики и приоритети, са представени в програмния бюджет на министерството в рамките на осем програми, като за всяка от тях са дефинирани съответните цели и са идентифицирани ползите/ефекта за обществото от тяхното изпълнение:
· Бюджетна програма 1900.01.01 „Оценка, управление и опазване на водите на република българия“
· 
Бюджетна програма 1900.01.02 „Интегрирана система за управление на отпадъците, опазване на почвите“ 
· 
Бюджетна програма 1900.01.03 „Намаляване на вредните 
емисии в атмосферата и подобряване качеството на атмосферния въздух“
· Бюджетна програма 1900.01.04 „Съхраняване, укрепване и възстановяване на екосистеми, местообитания, видове и генетичните им ресурси“ 
· 
Бюджетна програма 1900.01.05 „Информиране, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и прилагане на механизмите на контрол“ 
· Бюджетна програма 1900.01.06 „Оценка и управление на въздействието върху околната среда“ 
· Бюджетна програма 1900.01.07 „Управление на дейностите по изменение на климата“ 
· Бюджетна програма 1900.02.01 „Национална система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост“
Показателите за изпълнение по бюджетните програми са изпълненени във висока степен.
Преглед на изпълнението на политиките
ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПОЛИТИКАТА В ОБЛАСТТА НА ОПАЗВАНЕТО И ПОЛЗВАНЕТО НА КОМПОНЕНТИТЕ НА ОКОЛНАТА СРЕДА 

Стратегическата цел в изпълнение на политиката е опазване, съхранение и увеличаване на природния капитал, подобряване на управлението на отпадъците, преход към ефективна кръгова и конкурентоспособна нисковъглеродна икономика от гледна точка на използването на ресурсите и провеждане на устойчива политика за постигане на здравословна околна среда и защита на населението от свързани с околната среда въздействия.

Политиката по управление на водите се основава на факта, че водите са общонационален неделим природен ресурс и общо наследство, което трябва да се опазва и защитава. Постигнатите резултати през първото полугодие на 2021 г. са свързани с прилагане на политиката по управление на водите на територията на страната чрез изпълнение на изискванията на европейското и национално законодателство. 

Във връзка с разработените ПУРБ 2016-2021 и Национални програми за прилагането им, в изпълнение на изискванията на РДВ 2000/60/ЕС, разработените ПУРН 2016-2021, в изпълнение на Директива 2007/60/ЕО относно оценката и управлението на риска от наводнения и разработената Морска стратегия на Република България, в изпълнение на РДМС и в съответствие със заложените мерки в изготвените Програми от мерки (ПоМ) към ПУРБ, ПУРН, Морската стратегия, и прилагане на националната политика за управление на водите, са извършени следните ключови дейности:
· Изпълнява се проект „ПУРБ 2022-2027“, финансиран чрез ОПОС, с помощта на Международната банка за възстановяване и развитие въз основа на подписано Споразумение и закон за ратификация, чрез който се създава организация за преодоляване на пропуски в данните във вторите ПУРБ и подобряване на достоверността на оценките.

· Изпълнява се проект „Доизграждане на мрежите за мониторинг на количеството на водите“, финансиран чрез ОПОС. 

· Изпълнява се обществена поръчка с предмет: „Определяне на екологичния капацитет на комплексните и значими язовири от Приложение 1 на Закона за водите (с изключение на тези за питейно-битово водоснабдяване) за осъществяване на сладководно рибовъдство, съгласно методиката, разработена по проект FISHFARMING“;

· Предприети са действия за съобразяване на разрешителния режим с целите и мерките в ПУРБ. Актуализирани са публичните регистри на разрешителните за ползване на водни обекти, издавани от министъра на околната среда и водите;

· Ежемесечно се публикува информация за установените превишения на стойностите, определящи добро състояние на водите и на всяко тримесечие се изпращат резултатите от изпълнения регулярен мониторинг на МЗ, МРРБ и БАБХ;

· Изпълнява се Проект „ПУРН - втори цикъл 2022-2027“, финансиран по ОПОС. Основната част от дейностите, включени в проекта, ще бъдат изпълнени в рамките на Споразумение за предоставяне на помощни услуги в подкрепа на изготвянето на ПУРБ и ПУРН за България; 

· В процес на изпълнение е проект „Създаване на Система за управление на водите в басейна на река Искър (СУВ-БРИ) като първа фаза на Национална система за управление на водите в реално време (НСУВРВ)“, финансиран чрез ОПОС:

· Предприети са действия за осигуряване на ретензионен обем в комплексните и значими язовири по приложение №1 на Закона за водите, за поемане на високи води от пролетното пълноводие. 
· Изпълняват се дейности, насочени към създаване на условия за максимално ефективното оползотворяване на минералните води в интерес на гражданите и в съответствие с приоритетите за развитие на общините, както и при зачитане интересите на бизнеса и на държавата.
Провежда се целенасочена политика по подобряване управлението на отпадъците и опазване, устойчиво ползване и възстановяване функциите на почвите. 

Цели се увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци и повишаване значението на дейностите по рециклиране и оползотворяване на отпадъците, насочвайки усилията за създаване на „рециклиращо общество” и подход, отчитащ целия „жизнен цикъл на продуктите и материалите”.

С Решение на Министерски съвет № 459/17.06.2021 г. е приет Национален план за управление на отпадъците 2021 – 2028 г. 

Въведени са в експлоатация Компостиращата инсталация за разделно събрани зелени и биоразградими отпадъци  - с капацитет от 3000 тона годишно, и Инсталация за предварително третиране на смесено събрани битови отпадъци - с капацитет до 6000 тона, на територията на РСУО „Средногорие Еко“, обслужващи общините Златица, Антон, Копривщица, Мирково, Пирдоп, Чавдар и Челопеч. 

Издадени са общо 59 разрешения за трансграничен превоз на отпадъци и се изпълняват дейности за взаимодействие между МВР и МОСВ относно контрола на трансграничните превози на отпадъци.

Изпълнението на политиката за почвите - опазване, устойчиво ползване и възстановяване на техните функции, цели обезпечаване опазването на почвите от ерозия, вкисляване, засоляване, уплътняване, намаляване на почвеното органично вещество, замърсяване, запечатване, свлачища, осигуряване устойчиво ползване, запазване за бъдещите поколения и осигуряване при необходимост възстановяване на земите и функциите на почвите. 

Основно предизвикателство пред страната от гледна точка постигането и поддържането на добро качество на атмосферния въздух в населените места, са наднормените нива на фини прахови частици. На 5 април 2017 г. Съдът на Европейския съюз постанови решение по Дело С-488/15 на Европейската комисия срещу Република България, според което България не е изпълнявала задълженията за спазване на нормите за фини прахови частици във всички агломерации и зони на страната, както и за изготвяне и изпълнение на планове за качество на въздуха, за да бъде периодът на превишаване на пределно допустимите стойности възможно най-кратък. Тенденцията за подобряване на качеството на въздуха на национално ниво по отношение на показателя ФПЧ10 (фини прахови частици с размер до 10 микрометра)  продължава. Независимо от изпълнените мерки и постигнатия напредък за намаляване нивата на замърсяване, доколкото качеството на въздуха на територията на страната все още не отговаря на изискванията на законодателството, ЕК взе решение за сезиране на Съда на ЕС по чл.260, §2 от ДФЕС с искане за налагане на финансови санкции на България, вследствие на което е образувано дело С-174/21.

През отчетния период е изготвена позиция, приета от Министерския съвет на 30 юни 2021 г., въз основа на която е изготвена писмената защита на страната по делото. В защитата е представена информация за предприетите от България мерки за подобряване на качеството на въздуха и във връзка с делото. Представени са също данни от Националната система за мониторинг, съгласно които е налице съществено подобрение на качеството на въздуха през последните десет години. Във връзка с това, в писмената защита е отправена молба към Съда на Европейския съюз да отхвърли иска на Европейската комисия за налагането на санкции или като алтернатива – да намали значително техния размер.

Провеждането на политиката за подобряване на КАВ се осигурява чрез дейности по осигуряване на качеството и непрекъснат процес на поддържане и развитие на НСМОС за предоставяне на надеждни данни и базова информация за взимане на аргументирани управленски решения. Системата за ранно предупреждение (СРП) за замърсяване на приземния атмосферен слой със серен диоксид в района на гр. Гълъбово е надградена чрез въвеждане на „Съветващ модул и от края на 2020 г. се използва по предназначение.
През отчетния период продължи изграждането на НЕМ, състояща се от защитени територии и от защитени зони по Натура 2000.

Продължава поетапното разработване и приемане на планове за управление на защитени територии, прилагането на действащите такива, както и разработване и прилагане на планове за действие на защитени и редки растителни и животински видове. Разработването и изпълнението на планове за управление е основно, научнообосновано средство за постигане на целите на опазването и устойчивото ползване на биологичното разнообразие на страната.

През отчетния период няма утвърдени нови планове за управление на защитени зони, тъй като предстои да бъде въведен новия подход за управление на мрежата „Натура 2000“.

Броят на издадените разрешителни, сертификати и лицензии, свързани с опазването и устойчивото използване на биологичното разнообразие, с което се регулира дейността на бизнеса и гражданите, е сравнително стабилен.

Със заповед на министъра на околната среда и водите са обявени и обнародвани в Държавен вестник 130 бр. защитени зони за опазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна. 
За постигането на целите на политиката стратегически важно е осигуряване на устойчива и здравословна околна среда, чрез прилагане на механизмите за контрол и превенция, при спазване на принципите на прозрачност, откритост, партньорство и диалог и формиране на съзнателно отношение и грижа към околната среда. 
Министерството разширява обема и качеството на информацията по въпросите на околната среда, която предоставя на обществеността, и осигурява възможности за гражданите, организациите и институциите да участват във вземането на решения в тази област; организира форуми, срещи, конференции, семинари и обучения, с които различните обществени групи да се запознаят с актуалните аспекти за развитието на политиката. Формирането на съзнателно и отговорно отношение към околната среда се насърчава посредством провеждане на национални информационни кампании и образователни дейности и инициативи, както и чрез извършването на ефективна, прозрачна и отговорна контролна дейност за налагане и спазване на законодателството в областта на опазване на околната среда.
Основен принос за позитивна промяна на обществените нагласи и отговорно поведение от страна на бизнеса има извършваната ефективна, прозрачна и отговорна контролна дейност от страна на РИОСВ за налагане и спазване на екологичното законодателство – важен фактор за повишаване на качеството на живот и превенция за здравето на населението. От 15-те РИОСВ са извършени 9 221 проверки на 7 709 обекта.
С включването в организационната структура на МОСВ на дирекция „Национален координационен център“, в резултат на оперативния обмен на информация и предприетите действия от контролните органи, нерегламентираните превози на отпадъци спрямо общия брой извършени трансгранични превози по Регламент 1013/2006 са намалели от 11,62% до 1,60%. Регистрираните нарушения, свързани с изпълнение на нормативните изисквания за предварително уведомяване за предстоящи превози на отпадъци, са намалели от 26%  за м. януари 2021 г.  до 5% за м. юни 2021 г.
При изпълнението на политиката в областта на околната среда през отчетния период усилията са фокусирани върху дейностите по предотвратяване на замърсяването и опазване на околната среда и човешкото здраве чрез прилагане на превантивни инструменти.

Прилагането на политиката по оценка и управление на въздействието върху околната среда допринася и за създаване на ефективна нормативна рамка, осигуряваща ползата за обществото, в т.ч. облекчаване на административната тежест за бизнеса, както и създаване на оптимални условия за инвеститорите със запазване на законовите изисквания, гарантиращи ефективен контрол - приети са 10 бр. нормативни акта/изменения на нормативни актове.  Постига се и осигуряване на свободен достъп до актуална публична информация чрез създаване, поддръжка и сервизно обслужване на 9 бр. публични регистри и осигуряване на публичен достъп чрез интернет страниците на МОСВ и ИАОС. Ефективното прилагане на превантивните инструменти - ОВОС на инвестиционни предложения и Екологична оценка (ЕО) на планове и програми, допринесе за постигането на добри резултати, като е осъществено методическо подпомагане на възложители, бизнес, браншови организации, институции, общини, контролни органи, граждани и неправителствени организации.
Създаването и прилагането на адекватна стратегическа и нормативна рамка за осъществяване на националната политика в областта на изменението на климата е в контекста на постигнатите споразумения в международен и европейски план с оглед намаляване на емисиите на парникови газове е ключова цел.
През отчетния период продължават дейностите по администриране и изпълнение на целите и задачите, поставени в Националната стратегия за адаптация към изменението на климата и План за действие към нея за периода до 2030 г. Осъществено е първото докладване до Европейската комисия за изпълнението на мерките от Плана за действие.

На европейско ниво са приети документи, свързани с разработване на европейското законодателство и международните преговори по изменение на климата, в рамките на дейността на работни групи и комитети към Европейската комисия и Съвета, работещи по въпросите в областта на климатичните промени.
Осигурено е участието на България в търговете на квоти за емисии на парникови газове през четвъртия период на Европейска схема за търговия с емисии – в периода 01.01 – 30.06.2021 г. на общата тръжна платформа, осигурена от Европейската енергийна борса (ЕЕХ), са проведени 60 търга на квоти за емисии на парникови газове от инсталации и 2 търга на авиационни квоти за емисии на парникови газове. Продаденият от Република България обем общи квоти (от инсталации) е 8 190 000, в резултат на което са генерирани финансови приходи за страната в размер на 722 412 292 лв. Продаденият обем авиационни квоти е 15000, в резултат на което са генерирани приходи в размер на 1 409 958 лв.
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	Показатели за полза/ефект:
	
	
	

	1. 1. Население, обхваното от изпълнени мерки за подобряване състоянието на водите и за защита от наводнения: 

· подобрено водоснабдяване;

· подобрено пречистване на отпадъчни води

· защита от наводнения
	бр. жители
	161 400
974 354
267 746
	108 516

145 798

131 430

	2. Допълнителен капацитет за оползотворяване/рециклиране на отпадъци
	тона
	50 000
	3 000

	2. 3. Управление и защита на природни местообитания и видове чрез: 

· приети планове за управление на защитени територии и защитени зони, и планове за действие за видовве и растения
· осигуряване на екологосъобразно и контролирано ползване на природни ресурси в националните паркове (паша, дървесина, сенокос, лечебни растения, гъби и доворастящи плодове)
	Брой 
	7
1 200
	0
634

	4. Население с подобрено качество на атмосферния въздух (за замърсител ФПЧ10)
	бр. жители
	455 384
	 585 315 
(по данни за 2020 г.)* 

	5.Спестени емисии на парникови газове от подкрепени проекти, подпомагащи смекчаването на неблагоприятните климатични промени
	tCO2eq
	650 000
	Информацията може да се представи на годишна база


*Оценка за показателя, е направена по данни от мониторинга на качеството на атмосферния въздух към 31.12.2020 г. Оценка за показателя за 2021 г., може да бъде направена след 31.12.2021 г., след като бъдат отчетени резултатите от мониторинга на качеството на атмосферния въздух на годишна база.
ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПОЛИТИКАТА В ОБЛАСТТА НА НАЦИОНАЛНАТА СИСТЕМА ЗА МОНИТОРИНГ НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ИНФОРМАЦИОННА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ 
Стратегическата цел в изпълнение на политиката е мониторинг на околната среда, анализ и оценка на състоянието на компонентите и факторите на околната среда за изготвяне и предоставяне на информация, която да служи за основа за вземане на решения относно ефективността и целесъобразността на провежданите политики в областта на околната среда. 
Дейността се извършва в планирания обхват и в съответствие със заложените целеви стойности в програмния и ориентиран към резултатите бюджет на МОСВ за 2021 г.  

Обработена е и е изготвена необходимата информация от извършения мониторинг на околната среда, съгласно изискванията на националното законодателство и ангажиментите, произтичащи от членството на България в ЕС/ЕАОС. 
Съгласно подадените от ЕАОС срокове, са извършени докладвания на предварителна и окончателна инвентаризация на емисии на парникови газове за 2019 г. по Рамковата Конвенция на ОН по изменение на климата (РКОНИК) и по Регламент 525/2013/ЕС; национална инвентаризация на емисии на вредни вещества - емисиите на вредни вещества от големи точкови източници и разпределението на националните и секторни емисии на вредни вещества във въздуха на територията на страната, за 2019 г. по Конвенцията за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния (КТЗВДР) и до Европейската комисия по Директива 2016/2284/ЕС за намаляване на националните емисии на някои атмосферни замърсители; докладване до Европейската комисия по Европейския регистър за изпускане и пренос на замърсители на данните за емисиите за 2019 г., както и коригираните доклади за предишни години, съгласно  изискванията на Регламент 166/2006.
Ежечасно се докладват  данни от Националната автоматизирана система за непрекъснат контрол на радиационния гама-фон в България към Европейската система за обмен на радиологични данни (EURDEP), както и е осигурен постоянен достъп до информацията от аналогични системи на страните от ЕС.

Ежечасно се докладват данни за качеството на атмосферния въздух от Националната автоматизирана система за контрол качеството на въздуха до ЕАОС.

На интернет страницата на ИАОС се предоставят данни по показатели за качеството на атмосферен въздух в реално време.

Докладвани са данни и цифрови граници за защитените територии в страната до ЕАОС по приоритетен поток – Национални защитени територии и биоразнообразие.

Докладвани са в пълен обем и срок до Програмния център на МКП Гори: по ниво І – данни и информация в унифициран вид и формат и online национален доклад за състоянието на горите през 2019 г.; по ниво ІІ - данни и информация в унифициран вид и формат за 2019 г. 
Гарантирането на информационна обезпеченост на процесите на взимане на решения за околната среда на политическо и оперативно ниво се осъществява чрез: осигуряване на актуална и достатъчна по обхват информация; анализ и оценка на състоянието на компонентите на околната среда и факторите, влияещи върху тях; предоставяне на достъп до информацията; предоставяне на необходимата информация на държавните институции за целите на управлението на околната среда и докладване в изпълнение на изискванията на международното екологично законодателство.
Отчет на показателите за полза/ефект
	Област на политика: Политиката в областта на националната система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост 

	Мерна единица
	Целева стойност за 2021 г.
	Отчет към 30.06.2021 г.

	Показатели за полза/ефект:
	
	
	

	1.Изпълнени програми за мониторинг на компонентите и факторите на околната среда
	брой
	12
	12

	2.Поддържани информационни системи/ системи с публичен достъп на НСМОС
	брой
	19/12
	19/10

	3. Поддържани регистри с публичен достъп
	брой
	20
	18

	4.Изготвени доклади за състоянието на околната среда
	брой
	10
	10

	5.Докладвания до международни институции*
	брой
	31
	19


С разширяване на обхвата на НСМОС, привеждането й в съответствие с европейските изискванията и разширяването на обхвата на информацията са постигнати следните ползи за обществото:

· Осигурява се по-пълна и точна информация за текущото състояние на компонентите на околната среда и факторите влияещи върху тях; 

· Предоставя се възможност за получаване на данни с признато качество и изготвяне на достоверна информация за нивата на замърсителите в околната среда;  

· Проследяват се и се отчитат тенденциите в качествено и количествено отношение;

· Постига се по-пълно обезпечаване на политиките с информация;

· Разширява се възможността за по-широк достъп на обществеността до информация за околната среда;

· Подобрява се възможността за включване на страната в общоевропейски оценки за състоянието на околната среда;

· Осигурява се необходимата информация за изпълнение на международни задължения на страната.

Отчет на консолидираните разходи по бюджетни програми за периода 01.01.2021 г. – 30.06.2021 г. на МОСВ
	 
	ОБЛАСТИ НА ПОЛИТИКИ И БЮДЖЕТНИ ПРОГРАМИ на Министерство на околната среда и водите
	Общо консолидирани разходи
	Ведомствени разходи
	Администрирани разходи

	Класификационен код
	(в лева)
	Общо
	По бюджета на ПРБ
	По други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	Общо
	По бюджета на ПРБ
	По други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	Общо
	По бюджета на ПРБ
	По други бюджети и сметки за средства от ЕС 

	1900.01.00
	Политика в областта на опазването и ползването на компонентите на околната среда
	184,740,225
	14,223,985
	170,516,240
	14,172,678
	14,172,678
	0
	170,567,547
	51,307
	170,516,240

	1900.01.01
	Програма 1 "Оценка, управление и опазване на водите на Република България"
	99,464,821
	3,924,922
	95,539,899
	3,924,922
	3,924,922
	0
	95,539,899
	0
	95,539,899

	1900.01.02
	Програма 2 "Интегрирана система за управление на отпадъците и опазване на  почвите"
	29,237,898
	1,752,417
	27,485,481
	1,752,417
	1,752,417
	0
	27,485,481
	0
	27,485,481

	1900.01.03
	Програма 3 "Намаляване на вредните емисии в атмосферата и подобряване качеството на атмосферния въздух"
	31,518,089
	1,093,970
	30,424,119
	1,093,970
	1,093,970
	0
	30,424,119
	0
	30,424,119

	1900.01.04
	Програма 4 "Съхраняване, укрепване и възстановяване на екосистеми, местообитания, видове и генетичните им ресурси"
	11,079,479
	4,455,169
	6,624,310
	4,403,862
	4,403,862
	0
	6,675,617
	51,307
	6,624,310

	1900.01.05
	Програма 5 "Информаране, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и прилагане на механизмите за контрол"
	4,776,419
	853,087
	3,923,332
	853,087
	853,087
	0
	3,923,332
	0
	3,923,332

	1900.01.06
	Програма 6 "Оценка и управление на въздействието върху околната среда"
	1,932,635
	1,921,053
	11,582
	1,921,053
	1,921,053
	0
	11,582
	0
	11,582

	1900.01.07
	Програма 7 "Управление на дейностите по изменение на климата"
	6,730,884
	223,367
	6,507,517
	223,367
	223,367
	0
	6,507,517
	0
	6,507,517

	1900.02.00
	Политика в областта на Националната система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост
	6,067,557
	6,067,557
	0
	6,067,557
	6,067,557
	0
	0
	0
	0

	1900.02.01
	Програма 8 "Национална система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост"
	6,067,557
	6,067,557
	0
	6,067,557
	6,067,557
	0
	0
	0
	0

	1900.03.00
	Бюджетна програма „Администрация“
	12,784,557
	8,415,171
	4,369,386
	8,415,171
	8,415,171
	0
	4,369,386
	0
	4,369,386

	 
	Общо разходи
	203,592,339
	28,706,713
	174,885,626
	28,655,406
	28,655,406
	0
	174,936,933
	51,307
	174,885,626
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